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Целью данной статьи является определение пределов нормативных основ правовой компетентно-

сти работников образования. Определяется неоднозначность трактовки нормативных основ правовой 
компетентности работников образования в связи с различными подходами к пониманию правовой компе-
тентности. Основными методами достижения результатов являются формально-юридический, системный, 
сравнительно-правовой, отдельные логические приемы. 

Презюмируется положение, согласно которому отдельные аспекты нормативного регулирования 
правовой компетентности работников образования закрепляются в значительном количестве нормативно-
правовых актов, в числе которых как международные, так и внутригосударственные и локальные доку-
менты. Анализируются отдельные положения международных конвенций и деклараций, входящих в каче-
стве структурного элемента в правовую компетентность работников образования. На внутригосударст-
венном уровне особое внимание уделено федеральным государственным образовательным стандартам, а 
также профессиональным стандартам, разработанным Министерством труда и социального развития РФ. 
Основным выводом является то, что нормативная основа правовой компетентности работников образова-
ния охватывает правовое регулирование на международном, внутригосударственном законодательном и 
подзаконном уровнях, причем на современном этапе развития образовательного законодательства при-
оритет отдается преимущественно федеральным государственным стандартам и профессиональным стан-
дартам в сфере образования. 
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The purpose of this article is determination of limits of standard bases of legal competence of educators. 
Ambiguity of an interpretation of standard bases of legal competence of educators in connection with various ap-
proaches to understanding of legal competence is determined. The main methods of achievement of results are 
legallistic, system, comparative and legal, separate logical acceptances. 

The provision according to which separate aspects of standard regulation of legal competence of educa-
tors are fixed in a significant amount of regulatory legal acts, among which both the international, and interstate 
and local documents is presumed. Separate provisions of the international conventions and declarations entering 
as a structural element legal competence of educators are analyzed. At the interstate level special attention is paid 
to federal state educational standards, and also the professional standards developed by the Ministry of Labour 
and social development of the Russian Federation. The main conclusion is that the standard basis of legal compe-
tence of educators covers legal regulation at the international, interstate legislative and subordinate levels, and at 
the present stage of development of the educational legislation the priority is given mainly to federal state stan-
dards and professional standards in education. 

                                                 
* Статья подготовлена в рамках проекта №16-13-05003 «Правовая компетентность работников образования» (региональный 
конкурс «Северный Кавказ: традиции и современность» 2016 – Республика Дагестан).  
The article was prepared within the project No. 16-13-05003 "The Legal competence of educators" (regional competition "the North 
Caucasus: traditions and modernity" 2016 – Republic of Dagestan). 
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Правовая компетентность является состав-

ной частью внедренного в сфере образования ком-
петентностного подхода, при этом исследователи 
неоднозначно трактуют содержание именно право-
вой компетентности как составного элемента об-
щей компетентности педагога. В этом плане поиску 
единого содержания данного явления может в зна-
чительной степени способствовать нормативно-
правовая база, закрепляющая основы правовой 
компетентности в сфере образования. 

Правовая компетентность как обязательное 
требование является составной частью правового 
статуса работника образования независимо от 
уровня образования, индивидуальных и возрастных 
особенностей, стажа работы в указанной сфере. В 
этом плане усиливается проблема приобретения 
правовой компетентности преподавателями и учи-
телями, имеющими солидный стаж профессио-
нальной деятельности и не желающими в условиях 
кардинальной перестройки системы образования 
следовать требованиям времени. В значительной 
степени теоретические и нормативные положения, 
касающиеся правовой компетентности, расходятся 
с практикой их реализации, что обусловлено выяв-
ленными противоречиями между нормативно за-
креплёнными требованиями об обязательности 
правовой компетентности работников образования 
и фактически неразработанными механизмами 
обучения основам правовой компетентности, от-
сутствием разработанных методик и технологий 
обучения основам правовой компетентности как в 
рамках подготовки педагогических кадров, так и в 
условиях их переподготовки. 

Помимо указанной проблемы, как справед-
ливо отмечает С.Р. Бекишиева, анализируя различ-
ные подходы к пониманию правовой компетентно-
сти, «можно заметить, что представители педагоги-
ческой науки не всегда пытаются разобраться в 
терминологии юридической науки» [1, с. 8], что 
влечет неточности в трактовке и последующей реа-
лизации исследуемого явления. Общим в различ-
ных подходах к определению правовой компетент-
ности можно назвать то, что она является профес-
сиональной характеристикой, определяющей «го-
товность и способность работника образования ис-
пользовать в своей деятельности нормативные пра-
вовые документы органов власти для решения со-
ответствующих профессиональных задач на базо-
вом и профессиональной уровнях» [2, с. 14]. 

Отдельные аспекты нормативного регули-
рования правовой компетентности работников об-
разования закрепляются в значительном количест-
ве нормативно-правовых актов, в числе которых 
как международные, так и внутригосударственные 
и локальные документы. 

Среди международных нормативно-
правовых актов следует особо отметить Деклара-

цию прав ребенка, принятую резолюцией Гене-
ральной Ассамблеи ООН от 20.11.1959 г., и Кон-
венцию о правах ребёнка, принятую резолюцией 
44/25 Генеральной Ассамблеи от 20.11.1989 г., ра-
тифицированную Верховным советом СССР 
13.06.1990 г. 

В частности, Декларация прав ребенка, 
среди прочих, закрепляет следующие принципи-
альные положения: 

- в преамбуле обусловлена необходимость 
специальной охраны и заботы, включая надлежа-
щую правовую защиту; 

- принцип 2 закрепляет обеспечение необ-
ходимых для ребенка условий именно законода-
тельно, указывая при этом, что «при издании зако-
нов главным соображением должно быть наилуч-
шее обеспечение интересов ребенка» [4]; 

- принцип 7 фиксирует право каждого ре-
бенка на получение образования, которое должно 
быть бесплатным и обязательным. 

Принципиальными в рамках правовой ком-
петенции работников образования в числе прочих 
являются положения статей 12, 28 и 29 упомянутой 
выше Конвенции о правах ребёнка [5]. Так, соглас-
но ст. 12 государство обязано обеспечить ребенку 
«право свободно выражать … взгляды по всем во-
просам, затрагивающим ребенка». Статья 28 закре-
пляет право ребенка на образование, гарантии ко-
торого также закреплены в виде бесплатного и обя-
зательного начального образования, поощрения 
развития общего и профессионального среднего 
образования, обеспечения доступности высшего 
образования, а также доступности информации и 
материалов в области образования и профессио-
нальной подготовки для всех детей. 

Статья 29 данной Конвенции определяет 
цели образования, среди которых можно отметить: 

«a) развитие личности, талантов и умствен-
ных и физических способностей ребенка в их са-
мом полном объеме; 

b) воспитание уважения к правам человека 
и основным свободам, а также принципам, провоз-
глашенным в Уставе ООН; 

c) воспитание уважения к родителям ре-
бенка, его культурной самобытности, языку и цен-
ностям, к национальным ценностям страны, в кото-
рой ребенок проживает, страны его происхождения 
и к цивилизациям, отличным от его собственной; 

d) подготовку ребенка к сознательной жиз-
ни в свободном обществе в духе понимания, мира, 
терпимости, равноправия мужчин и женщин и 
дружбы между всеми народами, этническими, на-
циональными и религиозными группами, а также 
лицами из числа коренного населения; 

e) воспитание уважения к окружающей 
природе». 
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Наибольший объем нормативного регули-
рования правовой компетентности работников об-
разования сосредоточен в законах и подзаконных 
актах, регулирующих образовательный процесс в 
России. 

К законодательным источникам относятся 
отдельные положения Конституции РФ, Федераль-
ный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ "Об образова-
нии в Российской Федерации", Федеральный закон 
"Об образовании лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья (специальном образовании)" от 2 
июня 1999 г. и др. 

К подзаконным нормативным актам, в той 
или иной степени затрагивающим проблемы пра-
вовой компетентности работников образования, 
относится целый пласт нормативных актов (по 
оценкам отдельных исследователей, более 200 ак-
тов), в числе которых наиболее важными представ-
ляются приказы Минобрнауки России об утвер-
ждении федеральных государственных образова-
тельных стандартов различных уровней образова-
ния. 

Самостоятельный блок в нормативно-
правовом регулировании правовой компетентности 
работников образования составляют документы, 
регулирующие деятельность работника образова-
ния как педагогического работника. Сюда могут 
быть отнесены Трудовой кодекс РФ, Приказ Мини-
стерства образования и науки Российской Федера-
ции «Об особенностях режима рабочего времени и 
времени отдыха педагогических и других работни-
ков образовательных учреждений» № 69 от 
27.03.2006 года; Постановление Правительства РФ 
от 29.10.2002 года № 781 «О списках работ, про-
фессий, должностей, специальностей и учрежде-
ний, с учётом которых досрочно назначается тру-
довая пенсия»; Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации № 724 от 01.10.2002 года «О 
продолжительности ежегодного основного удли-
ненного оплачиваемого отпуска, предоставляемого 
педагогическим работникам образовательных уч-
реждений»; Приказ Минобразования РФ от 
07.12.2000 года №3570 "Об утверждении Положе-
ния о порядке и условиях предоставления педаго-
гическим работникам образовательных учреждений 
длительного отпуска сроком до одного года"; При-
каз Министерства образования и науки РФ от № 
209 24.03.2010 года "О порядке аттестации педаго-
гических работников государственных и муници-
пальных образовательных учреждений", Письмо 
Минобразования РФ №03-515/59 от 15.08.2011 г. 
"Разъяснения по применению порядка аттестации 
педагогических работников государственных и му-
ниципальных образовательных учреждений", При-
каз Министерства образования и науки Российской 
Федерации № 276 от 07.04.2014 года «Об утвер-
ждении Порядка проведения аттестации педагоги-
ческих работников организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность»; Приказ Мини-
стерства образования и науки Российской Федера-
ции № 761н от 26 августа 2010 года «Об утвержде-
нии единого квалификационного справочника 

должностей руководителей, специалистов и слу-
жащих, раздел "Квалификационные характеристи-
ки должностей работников образования"; Поста-
новление Правительства Российской Федерации № 
191 от 03.04.2003 года «О продолжительности ра-
бочего времени (норме часов педагогической рабо-
ты за ставку заработной платы) педагогических 
работников образовательных учреждений»; Поста-
новление Правительства Российской Федерации № 
678 от 08.08.2013 года «Об утверждении номенкла-
туры должностей педагогических работников орга-
низаций, осуществляющих образовательную дея-
тельность, должностей руководителей образова-
тельных организаций». 

Особое место в нормативной основе право-
вой компетентности работников образования зани-
мают профессиональные стандарты. В соответст-
вии со ст. 195.1 ТК РФ под профессиональным 
стандартом понимается «характеристика квалифи-
кации, необходимой работнику для осуществления 
определенного вида профессиональной деятельно-
сти» [3, с. 17]. Данные стандарты разработаны в 
отношении представителей практически всех про-
фессий (например, программистов, специалистов 
по подбору персонала, официантов и др.). Однако в 
настоящее время работодатель обязан применять 
профстандарты только тогда, когда такое требова-
ние прямо предусмотрено в законе – например, в 
отношении педагогических работников (ст. 46 Фе-
дерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"). 

На сегодняшний день приняты четыре про-
фессиональных стандарта в сфере образования. 

Так, в Приказе Минтруда России от 
18.10.2013 г. № 544н (с изм. от 25.12.2014 г.) "Об 
утверждении профессионального стандарта "Педа-
гог (педагогическая деятельность в сфере дошко-
льного, начального общего, основного общего, 
среднего общего образования) (воспитатель, учи-
тель)" [7] в рамках общепедагогической функции 
обучения в числе необходимых знаний педагога в 
рамках правовой компетенции отмечается освоение 
приоритетных направлений развития образова-
тельной системы Российской Федерации, законов и 
иных нормативных правовых актов, регламенти-
рующих образовательную деятельность в Россий-
ской Федерации, нормативных документов по во-
просам обучения и воспитания детей и молодежи, 
федеральных государственных образовательных 
стандартов дошкольного, начального общего, ос-
новного общего, среднего общего образования, за-
конодательства о правах ребенка, трудового зако-
нодательства; нормативных документов по вопро-
сам обучения и воспитания детей и молодежи; 
Конвенции о правах ребенка и трудового законода-
тельства. Кроме того, в числе других характеристик 
законодатель отмечает соблюдение правовых, 
нравственных и этических норм, требований про-
фессиональной этики. Аналогичные иные характе-
ристики выделяются и при реализации воспита-
тельной функции. 
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Вместе с тем при реализации воспитатель-
ной функции, указанной в рассматриваемом про-
фессиональном стандарте, в числе необходимых 
знаний указаны освоение Основ законодательств о 
правах ребенка, законов в сфере образования и фе-
деральных государственных образовательных 
стандартов общего образования, а также норматив-
ных правовых, руководящих и инструктивных до-
кументов, регулирующих организацию и проведе-
ние мероприятий за пределами территории образо-
вательной организации (экскурсий, походов и экс-
педиций). 

В Приказе Минтруда России от 24.07.2015 
г. № 514н "Об утверждении профессионального 
стандарта "Педагог-психолог (психолог в сфере 
образования)" [8] в рамках правовой компетенции 
работников образования в целом и педагога-
психолога, в частности, указывается в качестве це-
ли профессиональной деятельности в рамках дан-
ного стандарта – психолого-педагогическое сопро-
вождение образовательного процесса в образова-
тельных организациях общего, профессионального 
и дополнительного образования, основных и до-
полнительных образовательных программ (первая 
обобщенная трудовая функция), оказание психоло-
го-педагогической помощи лицам с ограниченны-
ми возможностями здоровья, испытывающим 
трудности в освоении основных общеобразова-
тельных программ, развитии и социальной адапта-
ции, в том числе несовершеннолетним обучаю-
щимся, признанным в случаях и в порядке, которые 
предусмотрены уголовно-процессуальным законо-
дательством, подозреваемыми, обвиняемыми или 
подсудимыми по уголовному делу либо являю-
щимся потерпевшими или свидетелями преступле-
ния (вторая обобщенная трудовая функция). Отме-
тим, что стандарт относится не только к педагогам-
психологам, но и к психологам, выполняющим в 
образовательном учреждении указанные функции. 

В числе обязательных знаний указаны в ка-
честве объекта освоения международные нормы и 
договоры в области прав ребенка и образования 
детей, трудовое законодательство Российской Фе-
дерации, законодательство Российской Федерации 
в сфере образования и прав ребенка, а также нор-
мативные правовые акты, касающиеся организации 
и осуществления профессиональной деятельности, 
федеральные государственные образовательные 
стандарты общего образования для реализации 
обобщённой трудовой функции «Психолого-
педагогическое сопровождение образовательного 
процесса в образовательных организациях общего, 
профессионального и дополнительного образова-
ния, сопровождение основных и дополнительных 
образовательных программ», охватывающей семь 
трудовых функций, и обобщенной трудовой функ-
ции «Оказание психолого-педагогической помощи 
лицам с ограниченными возможностями здоровья, 
испытывающим трудности в освоении основных 
общеобразовательных программ, развитии и соци-
альной адаптации, в том числе несовершеннолет-
ним обучающимся, признанным в случаях и в по-

рядке, которые предусмотрены уголовно-
процессуальным законодательством, подозревае-
мыми, обвиняемыми или подсудимыми по уголов-
ному делу либо являющимся потерпевшими или 
свидетелями преступления», охватывающей пять 
трудовых функций. В отличие от предыдущего 
профессионального стандарта, от сотрудника не 
требуется соблюдение правовых, нравственных и 
этических норм, требований профессиональной 
этики. Отметим, что отсутствие этой характеристи-
ки наблюдается и во всех остальных стандартах. 

Приказ Минтруда России от 08.09.2015 г. 
№ 613н "Об утверждении профессионального 
стандарта "Педагог дополнительного образования 
детей и взрослых" [9] в рамках первой обобщённой 
трудовой функции «Преподавание по дополни-
тельным общеобразовательным программам» варь-
ирует содержание правовой компетенции в зависи-
мости от выполняемых трудовых функций. 

Так, в рамках трудовой функции «Органи-
зация деятельности учащихся, направленной на 
освоение дополнительной общеобразовательной 
программы» в числе необходимых знаний указаны 
освоение требований охраны труда в избранной 
области деятельности, требований охраны труда 
при проведении учебных занятий в организации, 
осуществляющей образовательную деятельность, и 
вне организации (на выездных мероприятиях), мер 
ответственности педагогических работников за 
жизнь и здоровье учащихся, находящихся под их 
руководством, нормативно-правовых актов в об-
ласти защиты прав ребенка, включая международ-
ные. Трудовая функция «Организация досуговой 
деятельности учащихся в процессе реализации до-
полнительной общеобразовательной программы» 
требует освоения этих же нормативных актов, за 
исключением требований охраны труда в избран-
ной области деятельности. Функция по разработке 
программно-методического обеспечения реализа-
ции дополнительной общеобразовательной про-
граммы обязывает знать все перечисленные норма-
тивные акты с добавлением законодательства Рос-
сийской Федерации об образовании и персональ-
ных данных и локальных нормативных актов, рег-
ламентирующих организацию образовательного 
процесса, разработку программно-методического 
обеспечения, ведение и порядок доступа к учебной 
и иной документации, в том числе документации, 
содержащей персональные данные. В рамках тру-
довой функции «Обеспечение взаимодействия с 
родителями (законными представителями) учащих-
ся, осваивающих дополнительную общеобразова-
тельную программу, при решении задач обучения и 
воспитания» в качестве обязательных знаний ука-
зано только знание нормативных правовых актов в 
области защиты прав ребенка, включая междуна-
родные. Трудовая функция «Педагогический кон-
троль и оценка освоения дополнительной общеоб-
разовательной программы» предполагает освоение 
законодательства Российской Федерации об обра-
зовании в части, регламентирующей контроль и 
оценку освоения дополнительных общеобразова-
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тельных программ (с учетом их направленности), а 
также нормативно-правовых актов в области защи-
ты прав ребенка, норм педагогической этики при 
публичном представлении результатов оценивания. 

Вторая обобщенная функция данного про-
фессионального стандарта «Организационно-
методическое обеспечение реализации дополни-
тельных общеобразовательных программ» охваты-
вает три трудовые функции, которые применитель-
но правовой компетентности характеризуются сле-
дующими обязательными знаниями: 

- законодательство Российской Федерации 
и субъекта Федерации об образовании и о персо-
нальных данных (для всех трех трудовых функ-
ций); 

- законодательство Российской Федерации 
и субъекта Федерации в части, регламентирующей 
реализацию дополнительных предпрофессиональ-
ных программ в области искусств или физической 
культуры и спорта (для работы в организациях, 
реализующих соответствующие программы) (для 
второй и третьей функций); 

- локальные нормативные акты образова-
тельной организации, регламентирующие органи-
зацию образовательного процесса, разработку про-
граммно-методического обеспечения, ведение и 
порядок доступа к учебной и иной документации, в 
том числе документации, содержащей персональ-
ные данные (для второй и третьей функций); 

- требования охраны труда при проведении 
учебных занятий и досуговых мероприятий в орга-
низации, осуществляющей образовательную дея-
тельность, и вне организации (на выездных меро-
приятиях) (для второй и третьей функций); 

- меры ответственности педагогических ра-
ботников за жизнь и здоровье учащихся, находя-
щихся под их руководством (для второй и третьей 
функций). 

Специфическим содержанием правовой 
компетентности в рамках реализации первой тру-
довой функции «Организация и проведение иссле-
дований рынка услуг дополнительного образования 
детей и взрослых» являются нормативные право-
вые акты организации образовательного процесса 
по программам дополнительного образования де-
тей и (или) взрослых. 

Третья обобщенная функция «Организаци-
онно-педагогическое обеспечение реализации до-
полнительных общеобразовательных программ» 
также охватывает три трудовые функции, для во-
площения которых необходимо знание следующих 
нормативных актов: 

- законодательства Российской Федерации 
в части, регламентирующей педагогическую дея-
тельность в сфере дополнительного образования 

детей и (или) взрослых, обработку персональных 
данных (понятие, порядок работы, меры защиты 
персональных данных, ответственность за наруше-
ние закона о персональных данных) (все три функ-
ции); 

- локальных нормативных актов, регламен-
тирующих организацию образовательного процес-
са, разработку программно-методического обеспе-
чения, ведение и порядок доступа к учебной и иной 
документации, в том числе документации, содер-
жащей персональные данные (за исключением 
функции «Организация дополнительного образова-
ния детей и взрослых по одному или нескольким 
направлениям деятельности»). 

Приказ Минтруда России от 08.09.2015 г. 
№ 608н "Об утверждении профессионального 
стандарта "Педагог профессионального обучения, 
профессионального образования и дополнительно-
го профессионального образования" [10] устанав-
ливает самый объемный стандарт – в нем 10 обоб-
щенных трудовых функций и 31 трудовая функция. 
Применительно к правовой компетентности работ-
ников образования особое внимание в соответст-
вующих ситуациях уделяется и обязательности 
прохождения педагогическими работниками обу-
чения и проверки знаний и навыков в области ох-
раны труда. Значительное число трудовых функций 
расширяет правовую компетентность работников 
профессионального обучения, профессионального 
образования и дополнительного профессионально-
го образования, однако наиболее общими содержа-
тельно являются законодательство Российской Фе-
дерации об образовании и о персональных данных; 
меры ответственности за жизнь и здоровье обу-
чающихся, находящихся под руководством педаго-
гического работника; основы законодательства 
Российской Федерации об образовании и локаль-
ные нормативные акты, регламентирующие орга-
низацию образовательного процесса, проведение 
промежуточной и итоговой (итоговой государст-
венной) аттестации обучающихся по программам 
бакалавриата, специалитета, магистратуры и (или) 
ДПП, ведение и порядок доступа к учебной и иной 
документации, в том числе документации, содер-
жащей персональные данные и др. 

Таким образом, нормативная основа право-
вой компетентности работников образования охва-
тывает правовое регулирование на международном, 
внутригосударственном законодательном и подза-
конном уровнях, причем на современном этапе 
развития образовательного законодательства при-
оритет отдается преимущественно федеральным 
государственным стандартам и профессиональным 
стандартам в сфере образования. 
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