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В соответствии с международными стан-

дартами и российским законодательством дети от-
несены к социальной группе, которая нуждается в 
повышенном внимании и заботе не только со сто-
роны родителей, но и государства. Признавая осо-
бый статус данной социальной группы, государство 
берет на себя определенные обязательства, к числу 
которых относятся гарантированные экономиче-
ские, правовые меры и меры социальной поддерж-
ки, обеспечивающие условия для достойной жизни 
и свободы реализации человека как личности [1].  

Особую категорию детей, наиболее остро 
нуждающихся в государственно-правовой защите, 
составляют дети с ограниченными возможностями 

здоровья (далее – ОВЗ). Однако «дети с ОВЗ» и 
«дети-инвалиды» – категории весьма часто отожде-
ствляющиеся. Подобная ситуация сложилась в свя-
зи с отсутствием в российском законодательстве 
четкого закрепления категории «лицо с ограничен-
ными возможностями здоровья», хотя ряд норма-
тивных правовых актов использует данную дефи-
ницию, например, в отношении социальной адап-
тации и физической реабилитации инвалидов и лиц 
с ограниченными возможностями здоровья посред-
ством использования методов адаптивной физиче-
ской культуры и адаптивного спорта [2]. Следует 
также отметить, что в правовой науке неоднознач-
но трактуются термины «инвалид» и «лицо с огра-
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ниченными возможностями здоровья», хотя и ука-
зывается на их близкую сущность [3, c. 76].  

Согласно российскому законодательству об 
образовании ребенок с ОВЗ характеризуется как 
«…физическое лицо, имеющее недостатки в физи-
ческом и (или) психологическом развитии, под-
твержденные психолого-медико-педагогической 
комиссией и препятствующие получению образо-
вания без создания специальных условий» [4].  

Понятие «инвалид» закреплено в ст. 1 ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» и является более узким по сравнению 
с категорией «лицо с ограниченными возможно-
стями здоровья», у которого ограничения здоровья 
могут быть и не выявлены ввиду наличия незначи-
тельных отклонений в развитии, т.е. лицу с ОВЗ не 
всегда присваивается статус инвалида в силу невы-
раженности физико-психологических дефектов. 
Это обуславливает различия в признании человека 
(в том числе и ребенка) инвалидом и лицом с ОВЗ, 
отличия в установлении такого статуса и, соответ-
ственно, разную возможность пользования уста-
новленными государственными гарантиями (льго-
тами). Следовательно, на наш взгляд, в законода-
тельстве следует четко установить круг лиц, кото-
рые могут быть отнесены к категории детей-
инвалидов и детей с ОВЗ. 

Стоит подчеркнуть, что недавно принятая 
Конвенция о правах инвалидов указывает не только 
на признание за людьми с инвалидностью всех 
прав человека, но и на то, что «дискриминация в 
отношении любого лица по признаку инвалидности 
представляет собой ущемление достоинства и цен-
ности, присущих человеческой личности» [5]. 

Согласно действующему законодательству 
категория «ребенок-инвалид» присваивается лицам 
в возрасте до 18 лет в зависимости от степени рас-
стройства функций организма на основании заклю-
чения учреждения медико-социальной экспертизы. 
Таким образом, важным критерием отнесения де-
тей к указанной социальной группе является воз-
раст. При этом законодательный акт № 181-ФЗ не 
оговаривает, каких детей следует признавать «ли-
цами с ограниченными возможностями здоровья» 
и, следовательно, умаляет их социальную защиту, в 
первую очередь, в сфере образования по причине 
того, что они не всегда признаются инвалидами.  

Необходимо учесть, что международно-
правовые нормы закрепляют право детей с ограни-
ченными возможностями здоровья на образование: 
«Неполноценный в умственном или физическом 
отношении ребенок должен вести полноценную и 
достойную жизнь в условиях, которые обеспечи-
вают его достоинство, способствуют его уверенно-
сти в себе и облегчают его активное участие в жиз-
ни общества… и имеет целью обеспечение непол-
ноценному ребенку эффективного доступа к услу-
гам в области образования» [6]. В российском за-
конодательстве недискриминационный доступ ка-
ждого к образованию регламентирован в ст. 43 
Конституции РФ и ст. 5 Федерального закона об 

образовании в РФ, что обеспечивает четкое закреп-
ление основных принципов, гарантирующих дос-
тупность образования и возможность его получе-
ния «любым ребенком независимо от состояния 
здоровья».  

Анализ нормативных правовых актов и на-
учной литературы по вопросам реализации права 
на образование детей-инвалидов и детей с ОВЗ 
указывает на необходимость приведения к единому 
знаменателю категориального аппарата в рассмат-
риваемой сфере. 

Так, И.В. Ушанков отмечает, что в научной 
литературе существуют различные подходы к по-
ниманию данного термина («лицо с ограниченны-
ми возможностями здоровья»): педагогический, 
психологический, теоретико-правовой, законода-
тельно закрепленный и др. Однако при этом им 
подчеркивается отсутствие «единства и системно-
сти в вопросах определения лиц с ограниченными 
возможностями здоровья», что дает возможность 
законодателю наряду с категорией «ребенок-
инвалид» использовать различную терминологию в 
отраслевом законодательстве [7, c. 75–76].  

Как справедливо отмечает Е.Ю. Шинкарева, 
«отсутствие в законодательстве об образовании 
Российской Федерации единого понятийно-
терминологического понимания в обозначении лиц с 
ограниченными возможностями здоровья вносит 
путаницу в определение комплекса дополнитель-
ных гарантий для детей с ограниченными возмож-
ностями в указанной сфере» [8, c. 3]. 

Т.Н. Матюшева также утверждает, что 
«применение терминов, не имеющих четких право-
вых критериев, может обусловить разночтения 
нормативных правовых актов и, в конечном счете, 
возникновение правовых коллизий применительно 
к реализации права на образование» [9, c. 13]. 

По мнению И.В. Ушанкова, детям с ОВЗ, 
представляющим собой особый субъект права, 
присущи следующие характеристики: «зафиксиро-
ванные комиссией ограничения или отклонения в 
здоровье, выполняемых жизненных функциях; воз-
растные ограничения, физиологическая потреб-
ность в предоставлении особых условий образова-
ния, с точки зрения сущностного содержания обра-
зовательных программ, организационно-
технических аспектов их реализации, а также мето-
дов и форм преподавания» [10, c. 76; 11, с. 39].  

Следует сказать, что в зарубежных странах 
«законодатель постепенно отказывается от термина 
«ребенок с ограниченными возможностями», пред-
почитая ему термин “дети с особыми образователь-
ными потребностями (нуждами)”» [12]. 

Попытки применить данный подход про-
слеживаются и в российском законодательстве, со-
гласно которому начинает формироваться новый 
правовой институт – институт права на специальное 
образование, который включает комплекс норм фе-
дерального и регионального уровня, обеспечиваю-
щий дополнительные гарантии получения образова-
ния детьми, испытывающими трудности при реали-
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зации права на образование. Такие гарантии вклю-
чают специальные образовательные программы, 
специальные образовательные стандарты, специ-
альные методы и средства обучения, меры органи-
зационного характера [13]. По мнению Е.Ю. Шин-
каревой, «наличие правового статуса инвалида само 
по себе не означает необходимости создания для 
лица дополнительных гарантий реализации права 
на образование. Значение имеют его образователь-
ные возможности и потребности, которые и обу-
славливают особый правовой статус лица в сфере 
образования» [14, c. 13].  

Одной из причин неполучения образования 
детьми с ограниченными возможностями здоровья 
(инвалидностью) является несовершенство меха-
низма реализации права на образование. Так, на-
пример, утвержденные в 2005 году Министерством 
здравоохранения и социального развития Россий-
ской Федерации классификации и критерии, ис-
пользуемые при осуществлении медико-
социальной экспертизы [15], вводили оценочное 
понятие «неспособность к обучению». Этот крите-
рий являлся основанием для признания детей не-
обучаемыми в нарушение конституционных норм 
об образовании. В связи с этим в целях устранения 
такого несоответствия в правовой литературе пред-
лагалось «осуществить законодательное оформле-
ние правового института «право на специальное 
образование», придать единство и последователь-
ность соответствующим правовым нормам» [16]. В 
настоящее время в новых «Критериях» при клас-
сификации основных категорий жизнедеятельности 
человека и степени выраженности ограничений 
этих категорий данное понятие отсутствует [17]. 

В связи с этим обстоятельством представ-
ляется своевременным Указ Президента РФ, в со-
ответствии с которым необходимо законодательно 
закрепить правовые механизмы реализации прав 
детей-инвалидов и детей с ограниченными воз-
можностями здоровья, в конечном счете способст-
вующие «снижению числа детей-инвалидов и детей 
с ограниченными возможностями здоровья, остав-
шихся по объективным причинам вне системы об-
разования» [18]. 

В Письме Министерства образования РФ от 
28 февраля 2003 г. № 27/2643-6 [19] отмечено, что 
обучение ребенка на дому нередко приводит к его 
изоляции от детского коллектива, депривации, 
формированию у ребенка патологической замкну-
тости, нежелания и боязни общения с другими 
детьми. В настоящее время законодательство на-
правлено на устранение указанных причин.  

Здесь стоит согласиться с М.А. Ларионовой 
в том, что Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», … 
не только нацелен на предоставление образования 
всем категориям граждан без исключения, в том 
числе и детям с инвалидностью, но и предусматри-
вает создание условий для инклюзивного образова-
ния [20, c.28]. 

Инклюзивное (франц. inclusif – включаю-
щий в себя, от лат. include – заключаю, включаю), 
включенное образование – это термин, который 
используется для характеристики процессов обуче-
ния детей с особенными потребностями в учебных 
заведениях. В основе такого образования положена 
идеология, исключающая дискриминацию детей, 
также обеспечивающая одинаковое отношение ко 
всем людям, но создающая необходимые условия 
для детей, которые имеют особенные потребности 
в образовании. Инклюзивное образование является 
процессом развития общего образования, подразу-
мевающий доступ к образованию для всех, включая 
особые приспособления к разным особенностям 
всех детей [21, c. 55]. 

«Инклюзивное (включающее) образование 
с точки зрения права можно рассматривать как сис-
тему мероприятий (механизмов), обеспечивающих 
реализацию права детей с ограниченными возмож-
ностями (с отклонениями в развитии) на образова-
ние в условиях «обычного» образовательного учре-
ждения. Инклюзивное образование понимается как 
инструмент, средство включения детей с ограни-
ченными возможностями в условия обычной орга-
низации учебного процесса любого уровня наряду с 
другими учащимися и, таким образом, способствует 
более широкому пониманию права на специальное 
образование как права, реализуемого не только в 
специальном образовательном учреждении, но и в 
учреждении общего типа» [22, c. 19]. 

В отношении детей-инвалидов и детей с 
ОВЗ российским законодательством также преду-
сматривается так называемая «позитивная дискри-
минация», выраженная в предоставлении льгот при 
поступлении в учебное заведение высшего образо-
вания, что подтверждается научными источниками 
[23, c. 49]. 

С.В. Деманова отмечает, что «действующее 
законодательство гарантирует не только льготный 
порядок зачисления в высшие учебные заведения 
особых категорий граждан, но и обеспечивает до-
полнительные меры социальной поддержки (обу-
чение на подготовительных отделениях или курсах 
при высших учебных заведениях без взимания пла-
ты, полное государственное обеспечение во время 
обучения в вузе; повышенный размер академиче-
ской стипендии; материальная помощь; пособие на 
приобретение учебной литературы, письменных 
принадлежностей и др.)» [24, c. 17].  

Однако, несмотря на предпринимаемые го-
сударством меры по включению детей-инвалидов и 
детей с ОВЗ в образовательный процесс существу-
ет ряд организационных и материально-
финансовых трудностей, которые препятствуют в 
полной мере реализовать конституционное право 
на образование для указанной категории лиц. 
Представляется, что к числу таковых следует отне-
сти разграничение понятий «ребенок-инвалид» и 
ребенок с ОВЗ» с нормативным закреплением чет-
ких критериев их особого статуса. Следует согла-
ситься и с обоснованной в юридической литературе 
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необходимостью включения в Федеральный закон 
«Об образовании в РФ» ряда дополнительных га-
рантий лицам с ОВЗ, позволяющих им реализовать 
право на образование и избежать ущемления своего 
социального статуса. При этом специальное обра-
зование должно рассматриваться не как следствие 
отклонений в состоянии здоровья ребенка, но как 
гарантия, право на которую возникает у любого ли-
ца при определенных условиях. 

В связи с этим под правом на специальное 
образование следует понимать возможность обу-

чаться и воспитываться в условиях обычной либо 
специально созданной образовательной среды с 
использованием специальных средств и методов 
педагогического характера, а также в необходимых 
случаях содержания образования. Данные условия и 
средства должны содействовать максимально воз-
можной реализации права на образование детьми с 
ограниченными возможностями здоровья и детьми-
инвалидами. 
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