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В статье определена роль органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

обеспечении публичного интереса в правовом регулировании предпринимательской деятельности субъек-
тов малого и среднего предпринимательства. Отмечено, что не полностью решены следующие вопросы: 
доступность банковского кредита для вновь создаваемых субъектов ограничена; недостаточное количест-
во производственных площадей, достаточно высокая арендная плата; остается проблема нехватки квали-
фицированных кадров. Одним из наиболее перспективных направлений развития нашего региона является 
развитие технопарков. 

Комплексное исследование вопросов обеспечения публичных интересов в правовом регулирова-
нии предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства невозможно 
без рассмотрения проблем налогообложения в данной сфере. 

Проведенное исследование подтвердило, что налоги в России довольно-таки умеренные, однако, 
налоговое законодательство страдает одним из существенных недостатков – некачественным налоговым 
администрированием. Существующая система страховых взносов в государственные внебюджетные фон-
ды в совокупности с налогами становится непосильной для малого бизнеса и ведет к уходу его в «тень», 
то есть к возвращению практики «серых» зарплат, сокрытию оборотов.  

В целом налоговые льготы очень значительны для малого бизнеса. Малый бизнес, в отличие от 
крупного, в большей степени подвержен банкротству. В связи с этим необходимо последовать опыту Гер-
мании, и освободить не только индивидуальных предпринимателей, но и субъектов малого предпринима-
тельства в первые два года существования от налоговых выплат. 
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The article defines the role of the executive authorities of the Russian Federation to ensure the public in-

terest in legal regulation of business activities of small and medium-sized businesses. It is noted that the following 
issues are not fully resolved: the availability of bank credit for newly created entities is limited, lack of production 
space, rents high enough; the problem of shortage of qualified personnel.  

The development of technical parks is one of the most promising directions of development of our region.  
A comprehensive study of issues of public interest in the legal regulation of business activities of small 

and medium-sized businesses is impossible without consideration of tax issues in this area. Studies have con-
firmed that taxes in Russia are quite moderate, but the tax legislation suffers from one of the major drawbacks -a 
poor quality tax administration. The existing system of insurance contributions to state extra-budgetary funds in 
conjunction with the tax becomes prohibitive for small businesses and leads to his care in the "shadow" that is the 
return to the practice of gray salaries, the concealment of revolutions. Generally tax incentives are very important 
for small businesses. Small businesses, unlike large is more prone to failure. That's why it's necessary to follow a 
Germany experience and to make free from tax benefits not only individual entrepreneurs but also the subjects of 
small businesses in the first two years of existence.  
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Предпринимательская деятельность субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства, ос-
нованная на началах свободы, законодателем вво-

дится в рамки закона, гарантирующего права и ин-
тересы других лиц, то есть как в целом общества, 
так и его членов. В этой связи в целях обеспечения 
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публичных интересов создается система соответст-
вующих государственных органов. При этом важ-
ная роль в обеспечении публичного интереса в 
правовом регулировании предпринимательской 
деятельности субъектов малого и среднего пред-
принимательства принадлежит органам исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации. 

Так, к примеру, в Республике Дагестан с 25 
января 2016 года функционирует Агентство по 
предпринимательству и инвестициям РД (раньше 
функции этого агентства выполняло Министерство 
промышленности, торговли и инвестиций РД). 
Агентство по предпринимательству и инвестициям 
Республики Дагестан является органом исполни-
тельной власти Республики Дагестан, осуществ-
ляющим функции по разработке и реализации мер 
государственной политики в сфере поддержки и 
развития предпринимательства, презентационно-
выставочной деятельности, по формированию бла-
гоприятного инвестиционного климата, привлече-
нию и сопровождению инвестиций, а также пре-
доставлению государственных услуг в вышеука-
занных сферах деятельности на территории Рес-
публики Дагестан. 

На региональном уровне поддержка и раз-
витие предпринимательской инициативы происхо-
дит повсеместно. Осуществляется реализация этого 
направления социально-экономической политики 
государства на основе разработки долгосрочных 
целевых программ, позволяющих комплексно ре-
шить поставленную задачу. 

В Республике Дагестан Республиканская 
целевая программа «Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Республике Дагестан на 
2012–2015 годы», утвержденная Распоряжением 
Правительства Республики Дагестан от 8 июля 
2011 г. № 160-р [1] включена в Стратегию соци-
ально-экономического развития Республики Даге-
стан до 2025 года [2]. В данной программе преду-
смотрено проведение кредитной и имущественной 
поддержки малого и среднего предпринимательст-
ва, развитие и совершенствование инфраструктуры, 
необходимой для организации этих форм хозяйст-
вования, а также использование информационно-
образовательных программ для этих субъектов. 

Несмотря на неплохие успехи в развитии 
малого и среднего предпринимательства, остаются 
не полностью решенными следующие вопросы: 

- доступность банковского кредита для 
вновь создаваемых субъектов ограничена; 

- недостаточное количество производст-
венных площадей, достаточно высокая арендная 
плата; 

- остается проблема нехватки квалифици-
рованных кадров. 

Важно отметить, что предприниматели 
сталкиваются с административными барьерами как 
на этапе создания бизнеса, так и при ведении пред-
принимательской деятельности, причем при осу-
ществлении текущей деятельности малый бизнес 
сталкивается с административными барьерами ча-
ще, чем на этапе создания, что препятствует разви-
тию малого и среднего предпринимательства [3]. 

Для сравнения посмотрим ситуацию по 
развитию и поддержке малого и среднего бизнеса в 
отдельных субъектах РФ, рейтинг которых в этой 
сфере велик. 

По результатам составленного аналитиками 
агентства деловой информации Тор-RF.ru рейтинга 
регионов России по предпринимательской актив-
ности, рассчитанному по доле индивидуальных 
предпринимателей в экономически активном насе-
лении региона, Краснодарский край занимает пер-
вое место (8,78%)*. 

Активно развивается малый и средний биз-
нес в основном в сфере торговли, операций с не-
движимостью, аренды и предоставления услуг 
транспорта и связи. 

О положительной динамике свидетельству-
ет и анализ основных показателей развития малого 
и среднего предпринимательства в Республике Та-
тарстан. Этому способствовала реализация меро-
приятий поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства в рамках Республиканской 
программы развития малого и среднего предпри-
нимательства в Республике Татарстан на 2011–2013 
годы [4]. 

Татарстан стал также первым в создании 
технопарка. В настоящее время здесь функциони-
рует уже не один технопарк: Инновационно-
производственный технопарк «Восток», «Техно-
парк Прикамья», Инновационно-производственный 
технопарк «Идея», Инновационно-
производственный технопарк «Идея-Юго-Восток», 
IT-парк. 

Республика Дагестан также перенимает 
опыт создания технопарков. Так, в РД принят За-
кон Республики Дагестан от 26 декабря 2008 года 
№63 «О технопарках в Республике Дагестан» [5]. В 
настоящее время функционируют следующие тех-
нопарки: технопарк «Фотон» на базе ООО «Глобал-
М», технопарк «Композиционные материалы и во-
локна», технопарк «IT-парк полного цикла «Идея-
серия». 

Думается, это одно из наиболее перспек-
тивных направлений развития нашего региона, не-
обходимо продуктивно развивать работу в этом 
направлении. 

Также в качестве одной из возможных мер 
государственной поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства может быть пред-
ложено прямое субсидирование части расходов в 
инновационной сфере [6]. К примеру, в Германии 
кредитование малых и средних предприятий, ори-
ентированных на инновационную деятельность  
осуществляется на льготных условиях [7]. 

Комплексное исследование вопросов обес-
печения публичных интересов в правовом регули-
ровании предпринимательской деятельности субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства не-
возможно без рассмотрения проблем налогообло-
жения в данной сфере. 

Так, исследователи проблем малого бизне-
са в России на первое место ставят налоговое бремя 
[8, 9]. 



А.М. ШАХАЕВА 

105 

Почти 10 тысяч предпринимателей прекра-
тили свою деятельность на территории Дагестана в 
2015 году. По данным Управления Федеральной 
налоговой службы по Республике Дагестан статус 
действующих субъектов малого бизнеса в Дагеста-
не имеют свыше 71 тыс. Всего за минувший год в 
Дагестане зарегистрировано около 8 тыс. индиви-
дуальных предпринимателей против 8,5 тыс. заре-
гистрированных в 2014 году. В 2015 году наблюда-
ется сокращение числа регистраций бизнеса. В 
прошлом году прекратили свою деятельность 853 
предприятия и организации (в 2014 году – более 
тысячи), из которых в добровольном порядке – 
чуть больше 300. Кроме того, в минувшем году 
были зафиксированы случаи «переезда» бизнеса в 
Дагестан из других регионов. Так, в 2015 году в 
связи со сменой адреса в республику «прибыло» 
124 предприятия. Из них 49 – из Краснодара, 26 – 
из Москвы и Московской области и 15 – из Став-
ропольского края. В республике бизнесмены в ос-
новном разместили свои предприятия в Кизляре (24 
случая), в Махачкале (32 случая), и в Хасавюрте (9 
случаев). По данным УФНС РФ по РД, за прошлый 
год в республике наблюдались и факты миграции 
юридических лиц в другие регионы. Всего Даге-
стан «покинули» 56 субъектов бизнеса. В основном 
они переехали в Москву и Московскую область (31 
случай) и Ставропольский край (10 случаев). Спе-
циалисты отмечают, что по бизнесу «сильно уда-
рило» поднятие коэффициента К2, который учиты-
вается при определении суммы единого налога на 
вмененный доход. Это и послужило причиной сво-
рачивания некоторыми бизнесменами в Дагестане 
своей деятельности*. 

Без сомнения, налоги нужно платить. Во-
первых, это конституционная обязанность каждого 
члена общества и государства, в том числе и ино-
странцев, проживающих на территории РФ. Во-
вторых, потому что на налоги содержатся армия, 
полиция, и т.п., иными словами, все учреждения, 
которые финансируются из бюджета. 

Налоги в России довольно-таки умеренные, 
однако, налоговое законодательство страдает од-
ним из существенных недостатков – некачествен-
ным налоговым администрированием, которое 
проявляется, в частности, в том, что предоставлены 
практически неограниченные полномочия налого-
вым органам по принудительному взысканию на-
логов, пеней и штрафов за нарушения налогового 
законодательства (к примеру, ст. 46 Налогового 
кодекса РФ). 

Необходимо сказать и о тарифах на страхо-
вые взносы в государственные внебюджетные фон-
ды, которые работодатели платят исходя из начис-
ленной заработной платы работников. С 1 января 
2011 г. размер страховых взносов резко увеличил-
ся. Для субъектов, применяющих общую систему 
налогообложения – с 26% до 34% [10]. Для пред-
принимателей, применяющих упрощенную систе-
му налогообложения (УСН) и систему единого на-
лога на вмененный доход (ЕНВД), – с14% до 34%. 
С 1 января 2012 года происходит определенное 
снижение тарифов на страховые взносы в государ-

ственные внебюджетные фонды с 34% до 30% и 
для льготных категорий – с 26% до 20% [11]. 

Это повышение указанных тарифов очень 
существенно для малого бизнеса. К примеру, после 
того как была поднята ставка страховых взносов, 
около 90% малых предприятий снизили оклады 
сотрудников, 83% респондентов отказались от пла-
нов расширения бизнеса, а 89% отметили сокраще-
ние реальной прибыли. Пострадало и само государ-
ство: в некоторых городах сборы страховых взно-
сов в 2011 году упали по сравнению с 2010 годом 
более чем на треть [12]. 

Такая система страховых взносов в госу-
дарственные внебюджетные фонды в совокупности 
с налогами становится непосильной для малого 
бизнеса и ведет к уходу его в «тень», то есть к воз-
вращению практики «серых» зарплат, сокрытию 
оборотов, что, в свою очередь, приводит к полной 
незащищенности наемных работников (сокраще-
ние, уменьшение начисленной зарплаты), увеличе-
нию безработицы [13]. 

При совершенствовании налоговой систе-
мы нужно учитывать опыт стран с развитой ры-
ночной экономикой, но с расчетом на специфику 
нашего государства. Опыт стран с развитой рыноч-
ной экономикой свидетельствует о том, что нало-
говый механизм является эффективным рычагом 
экономического стимулирования деятельности ма-
лого предпринимательства. Весьма важное значе-
ние при этом имеют налоговые  льготы, действую-
щие в сфере малого бизнеса, в том числе диффе-
ренцированные ставки налогов на добавленную 
стоимость (Япония, Великобритания, Германия), 
пониженные ставки по подоходному налогу (Гер-
мания) и местным налогам (Япония). Интересно 
отметить, что в Швеции предприятия имеют право 
производить необлагаемые налогом отчисления в 
резерв из прибылей в пределах 40% величины чис-
той прибыли до вычета налогов [14]. В Германии 
применяются такие льготы, как создание резерва 
необлагаемой налогом прибыли для категорий ма-
лого предпринимательства в зависимости от вида 
деятельности [15], освобождение малого предпри-
ятия в первые два года существования от всех на-
логовых выплат [16]. 

С 1 января 2016 года в соответствии с Фе-
деральным законом от 29 декабря 2014 года № 477-
ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налого-
вого кодекса РФ» [17] законами субъектов Россий-
ской Федерации может быть установлена налоговая 
ставка в размере 0 процентов для налогоплатель-
щиков – индивидуальных предпринимателей, впер-
вые зарегистрированных после вступления в силу 
указанных законов и осуществляющих предприни-
мательскую деятельность в производственной, со-
циальной и (или) научной сферах. При этом по ито-
гам налогового периода доля доходов от реализа-
ции товаров (работ, услуг) при осуществлении 
предпринимательской деятельности, в отношении 
которых применялась налоговая ставка в размере 
0%, в общем объеме доходов от реализации това-
ров (работ, услуг) должна быть не менее 70%. 
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В целом налоговые льготы очень значи-
тельны для малого бизнеса. Малый бизнес, в отли-
чие от крупного, в большей степени подвержен 
банкротству. Так, по данным Всемирного банка, из 
вновь организованных малых предприятий через 
год действуют около 50%, через три года – 7-8%, а 

через пять лет – лишь 3%*. В связи с этим необхо-
димо последовать опыту Германии, и освободить 
не только индивидуальных предпринимателей, но и 
субъектов малого предпринимательства в первые 
два года существования от налоговых выплат. 
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