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В статье рассматривается проблема государственной национальной политики Российской Федерации, в 
частности, вопрос ее стратегии и основных направлений развития. Характеризуются различные подходы к ис-
следованию данного вопроса. В статье делаются следующие выводы и обобщения. Развитие РФ как демократи-
ческого правового государства, обеспечение национальной безопасности, сохранение территориальной целост-
ности, межнационального мира и согласия являются главными задачами государственной национальной поли-
тики. Национальная политика должна быть нацелена на использование этнического многообразие для создания 
органического целого, в котором бы каждый народ работал на мощь и величие государства, а государство обес-
печивало бы развитие каждого этноса на основе принципов их равноправия, свободного развития и самоопре-
деления, национального мира и государственной целостности. Региональные проблемы национальных отноше-
ний должны решаться в комплексной взаимосвязи в рамках Стратегии государственной национальной полити-
ки РФ. В свою очередь, программы разрешения национальных проблем всех субъектов федерации должны гар-
монично сочетаться с единой концепцией национальной политики Российского государства. 
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Российская Федерация – одно из крупных по-

лиэтнических и поликонфессиональных государств 
мира, на территории которого исторически проживает 
(по итогам переписи 2010 года) 193 этносов. Настоя-
щее и будущее России, ее развитие как демократиче-

ского правового государства, обеспечение националь-
ной безопасности и сохранение территориальной це-
лостности возможны только в условиях межнацио-
нального мира и согласия. «Вопрос национальных и 
религиозных отношений для нас становится в один 
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ряд с национальной безопасностью, особенно в свете 
концепции неуправляемого «малого мирового хаоса» 
США и их союзников» [1, c. 32]. Системное устране-
ние условий и причин обострения межнациональных 
отношений является одной из главных задач государ-
ственной национальной политики. 

Важнейшим условием обеспечения безопас-
ности России является формирование эффективной, 
цельной правовой системы, составной частью которо-
го будет блок фундаментальных федеральных и реги-
ональных законодательных актов, направленных на 
гармонизацию национальных и этнополитических 
процессов. Правовой основой осуществления госу-
дарственной национальной политики выступает Кон-
ституция РФ. В ней содержатся базовые принципы 
осуществления национальной политики: равенство 
прав и свобод человека и гражданина независимо от 
его национальной принадлежности, языка и культуры; 
запрещение любых форм ограничения прав граждан 
по национальному признаку, а также действий, 
направленных на разжигание национальной розни; 
признание прав национальных меньшинств, в том 
числе права на защиту исконной среды обитания и 
традиционного образа жизни, в соответствии с меж-
дународными обязательствами РФ; свободное опре-
деление каждым своей национальной принадлежно-
сти; государственная поддержка развития националь-
ных культур и языков. 

Федеральное законодательство ориентирова-
но на развитие конституционных принципов с учетом 
изменяющихся социальных потребностей. В то же 
время законодательные акты, регулирующие нацио-
нальные отношения, требуют своего дальнейшего 
совершенствования в целях полноты отражения инте-
ресов общества. В частности, в сфере нормативно-
правового регулирования сохраняются нерешенные 
проблемы. Основными из них являются: отсутствие 
единого понятийного (терминологического) аппарата, 
используемого в системе действующего законода-
тельства, слабая разработанность правовых норм, 
направленных на формирование общегражданской 
идентичности, наличие в федеральном и региональ-
ном законодательстве в сфере государственной наци-
ональной политики [2, c. 17]. В законодательстве мно-
гоэтничной и поликонфессиональной Российской Фе-
дерации не всегда учитываются особенности разных 
субрегионов и традиции разных народов (включая 
сюда специфику их полиюридизма). В то же время 
существует достаточно примеров не только полиюри-
дизма, но и того, как право самых развитых стран со-
держит нормы традиционных правовых систем 
(Швейцария, Япония и др.). 

Основополагающее значение в комплексном 
регулировании государством всего спектра нацио-
нальных отношений имеет Концепция государствен-
ной национальной политики Российской Федерации, 
первая из которых была утверждена в 1996 году. Для 
того периода она представляла собой новую систему 
взглядов, принципов и приоритетов в деятельности 
федеральных органов государственной власти и орга-
нов государственной власти субъектов Федерации в 
сфере национальных отношений. 

Главная идея Концепции государственной 
национальной политики Российской Федерации 1996 
г. заключалась в обеспечении единства и целостности 
страны на основе совершенствования федеративных 
отношений, укрепления межнационального согласия, 
сочетания общегосударственных интересов с интере-
сами народов и их национального возрождения. В 
документе взяты за основу принципы сохранения гос-
ударственной природы республик в составе России, 
совершенствования форм их политического обу-
стройства, равноправия субъектов РФ. Важно отме-
тить, что Концепция не приняла высказывавшуюся в 
то время некоторыми политиками идею "губерниза-
ции" республик. Как говорится в концепции, «нацио-
нальная политика может стать консолидирующим 
фактором лишь в том случае, если она будет отражать 
все многообразие интересов народов России» [3]. 

В целом, реализация Концепции способство-
вала сохранению единства и целостности России. В 
результате мер по укреплению российской государ-
ственности, принятых в 2000-е годы, удалось преодо-
леть дезинтеграционные процессы и создать предпо-
сылки для формирования общероссийского граждан-
ского самосознания на основе общей судьбы народов 
России. Были достигнуты позитивные результаты в 
обеспечении политической стабильности на Северном 
Кавказе, созданы правовые гарантии прав коренных 
малочисленных народов, сделаны существенные шаги 
по развитию национально-культурной автономии, по 
обеспечению прав граждан и национальных (этниче-
ских) общностей в сферах образования и развития 
национальных языков. 

Вместе с тем, в сфере межнациональных от-
ношений сохранились нерешенные проблемы, свя-
занные с проявлениями ксенофобии, межэтнической 
нетерпимости, этнического и религиозного экстре-
мизма, терроризма. Во многих субъектах Федерации 
растет латентная межнациональная напряженность. 
Факторами, провоцирующими межэтнические проти-
воречия в стране, явились неконтролируемые мигра-
ционные процессы, социально-экономические про-
блемы и неравенство этнических групп, этнизация 
процессов в некоторых регионах, распространение 
психологии насилия. Следует подчеркнуть, что всегда 
«трудности решения национальных вопросов тесно 
связаны с неразрешенностью социальных, экономиче-
ских и политических проблем. Когда народы оказы-
ваются в труднейших экономических условиях, они 
объединяются по принципу этнической солидарности 
и начинают предъявлять счеты друг другу» [4, c. 131]. 

Соответственно, актуализировалась проблема 
совершенствования и разработки новых концептуаль-
ных основ национальной политики РФ. Особое значе-
ние в этом сыграла программная статья В.В. Путина, 
опубликованная в 2012 году «Россия: национальный 
вопрос». Автор статьи анализирует состояние нацио-
нальных отношений в России и за рубежом, объек-
тивно оценивая риски и вызовы, связанные с ростом 
межэтнической и межконфессиональной напряженно-
сти, активизацией национализма и религиозной не-
терпимости в российском обществе. В статье подчер-
кивается фундаментальный характер национального 
вопроса для полиэтничного Российского государства 
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и обосновывается  необходимость разработки страте-
гии национальной политики «основанной на граждан-
ском патриотизме» [5].  

19 декабря 2012 года Указом Президента РФ 
В.В. Путина за № 1666 утверждена «Стратегия госу-
дарственной национальной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года» (далее – Стратегия). 
Стратегия представляет собой систему современных 
приоритетов, целей, принципов, основных направле-
ний, задач и механизмов реализации государственной 
национальной политики Российской Федерации.  

В русле реализации положений Стратегии 
Постановлением Правительства Российской Федера-
ции №718 от 20 августа 2013 года была принята Фе-
деральная целевая программа «Укрепление единства 
российской наци и этнокультурное развитие народов 
России (2014–2020 годы), направленная на учет наци-
онально-культурных интересов народов России. В ней 
выделены внешние и внутренние угрозы националь-
ной безопасности Российской Федерации. Следова-
тельно, на федеральном уровне была начата работа по 
реализации положений Стратегии.  

К основным вопросам государственной наци-
ональной политики Российской Федерации Стратегия 
относит: сохранение и развитие культур и языков 
народов РФ; обеспечение прав коренных малочислен-
ных народов и национальных меньшинств; создание 
дополнительных социально-экономических и полити-
ческих условий для обеспечения прочного нацио-
нального и межнационального мира и согласия на 
Северном Кавказе; поддержка соотечественников, 
проживающих за рубежом, содействие развитию их 
связей с Россией [6]. 

В числе целей государственной национальной 
политики Российской Федерации Стратегия указыва-
ет: упрочение общероссийского гражданского само-
сознания и духовной общности многонационального 
народа РФ (российской нации); сохранение и разви-
тие этнокультурного многообразия народов России; 
гармонизация национальных и межнациональных 
(межэтнических) отношений; обеспечение равенства 
прав и свобод человека и гражданина независимо от 
расы, национальности, языка, отношения к религии и 
других обстоятельств; успешная социальная и куль-
турная адаптация и интеграция мигрантов. 

В ряду основных принципов государственной 
национальной политики Российской Федерации вы-
деляются: государственная целостность, националь-
ная безопасность РФ, единство системы государ-
ственной власти; равноправие и самоопределение 
народов РФ; равенство прав и свобод человека и 
гражданина независимо от расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и должност-
ного положения, места жительства, отношения к ре-
лигии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям, а также других обстоятельств; госу-
дарственная поддержка и защита культуры и языков 
народов Российской Федерации; взаимное уважение 
традиций и обычаев народов Российской Федерации; 
обеспечение гарантий прав коренных малочисленных 
народов (малочисленных этнических общностей); 
обеспечение прав национальных меньшинств; разгра-
ничение предметов ведения и полномочий органов 

государственной власти РФ, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления в сфере государственной 
национальной политики РФ; преемственность исто-
рических традиций солидарности и взаимопомощи 
народов России. 

В Стратегии сформулированы следующие 
приоритетные направления государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации: совершен-
ствование государственного управления в сфере госу-
дарственной национальной политики РФ; обеспече-
ние межнационального мира и согласия, гармониза-
ция межнациональных (межэтнических) отношений; 
обеспечение равноправия граждан, реализации кон-
ституционных прав граждан в сфере государственной 
национальной политики РФ; укрепление единства и 
духовной общности многонационального народа РФ 
(российской нации); сохранение и развитие этнокуль-
турного многообразия народов России; создание 
условий для обеспечения прав народов России в со-
циально-культурной сфере [6]. 

В целях повышения эффективности реализа-
ции Стратегии государственной национальной поли-
тики в Российской Федерации и активизации этой 
деятельности в ее субъектах в 2013 году был принят 
Закон № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления и их должностных лиц 
в сфере межнациональных отношений». Представля-
ется важным, что данный закон закрепляет «возмож-
ность реализации региональными и местными орга-
нами власти дополнительных рычагов для урегулиро-
вания и разрешения возникающих проблем в сфере 
межнациональных отношений» [7, c. 10]. 

На сегодня выстроена довольно стройная си-
стема управления в области государственной нацио-
нальной политики на каждом уровне власти – феде-
ральном, региональном и муниципальном. Однако, 
мы считаем, что утвержденное Указом Президента 
РФ от 31 марта 2015 года № 168 Федеральное 
агентство по делам национальностей было бы целесо-
образно преобразовать в министерство. Воссоздание 
Федерального министерства по делам национально-
стей необходимо для создания эффективно функцио-
нирующего государственного органа, «который был 
бы укомплектован квалифицированными специали-
стами в сфере межэтнических отношений, занимался 
постоянным мониторингом ситуации в регионах, ко-
ординировал разработку и реализацию программ 
национально-культурного развития народов, осу-
ществлял постоянное взаимодействие с националь-
ными общественными движениями, национально-
культурными автономиями, обладал необходимыми 
финансовыми ресурсами и объемом полномочий для 
реализации возложенных на него задач» [8]. 

Несомненно, воссоздав Федеральное мини-
стерство по делам национальностей, следовало бы 
наделить его руководителя полномочиями по коорди-
нации вопросов национальной политики, обеспече-
нию соответствующего взаимодействия министерств 
и ведомств. Это будет выступать как одна из важных 
организационно-правовых форм реализации нацио-
нальной политики в РФ. «Следует также определить 
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концептуальную роль федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти 
субъектов РФ и органов местного самоуправления в 
целях эффективного решения вопросов сохранения 
национально-культурной самобытности народов» [9, 
c. 35]. 

Для эффективной реализации национальной 
политики имеет большое значение своевременное 
реагирование на возникающие проблемы межэтни-
ческих отношений. Этнический фактор – это посто-
янная составляющая общественных отношений. 
Национальный вопрос приобретает конфликтный 
характер в том случае, когда государство оператив-
но не отслеживает и не учитывает новые социаль-
ные реалии. В этой связи необходимо продолжить 
работу по «организации на региональном и муници-
пальном уровнях сети центров мониторинга социаль-
ной безопасности, направленных на повышение ком-
петентности управленческих решений, предупрежде-
ния этнических и религиозных социальных конфлик-
тов, снижения социальной напряженности, формиро-
вании культуры межнационального диалога» [10, c. 
41]. Это позволит своевременно реагировать на воз-
никающие противоречия.  

Сегодня становится очевидным, что для до-
стижения полноты картины конфликты разного 
уровня надо рассматривать не только в межэтниче-
ском или межконфессиональном аспекте, но и в 
русле цивилизационных разломов. Необходимо 
учитывать и правильно оценивать принадлежность 
и тяготение этносов и народов к разным цивилиза-
циям. Национальная политика должна учитывать 
цивилизационное своеобразие России не допуская 
слепое ориентирование на западную цивилизацию 
как на универсальную, образцовую модель миро-
устройства. «Источниками национального развития 
всегда было как развитие внутренних националь-
ных ресурсов (включая человеческий потенциал), 
так и разумное творческое заимствование достиже-
ний извне» [11, c. 4]. Соответственно недопустимы 
и предложения изоляционистов, воспринимающих 

окружающий мир как однозначно враждебную сре-
ду, от которой нужно закрыться.  

Нам представляется, что в современной 
государственной национальной политике должны 
быть заложены перспективные задачи как нацио-
нального, так и цивилизационного развития суве-
ренной России. При этом за основу надо взять ра-
зумный баланс между опорой на внутренней ресурс 
и открытостью. Обеспечение единства и целостно-
сти страны возможно только на основе совершен-
ствования федеративных отношений. Государ-
ственная национальная политика должна учитывать 
уникальный опыт российского федерализма. Ведь с 
точки зрения формационного подхода мы можем 
говорить о советском федерализме и о федерализме 
современной капиталистической формации, то есть 
у России опыт федерализма двух формаций. Циви-
лизационный анализ позволяет увидеть федерализм 
объединяющий Европу и Азию, Запад и Восток, 
федерализм обеспечивающий целостность Россий-
ского Евроазиатского цивилизационного простран-
ства. В этом контексте весьма научно значимой 
становится положение о том, что опыт отечествен-
ного федерализма дает возможность дальнейшего 
правового развития этносов России в рамках кон-
ституционного заявления о едином российском 
народе, то есть мы разные, но мы едины, и нам вы-
годно находиться в одном Отечестве. 

Как справедливо отмечает И.А. Исаев, «суве-
ренитет государства всегда гарантировался реальной 
силой и потенциальными возможностями этого госу-
дарства, и защита территории всегда оставалась его 
важнейшей функцией» [12]. Соответственно, нацио-
нальная политика РФ должна быть нацелена на ис-
пользование этнического многообразие для создания 
органического целого, в котором бы каждый народ 
работал на мощь и величие государства, укрепление 
его суверенитета и территориальной целостности, а 
государство обеспечивало бы развитие каждого этно-
са на основе принципов их равноправия и свободного 
развития. 
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