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Статья посвящена характеристике конституционно-правовых основ организации и деятельности тамо-

женных органов Российской Федерации. Актуальность темы статьи обусловлена решающей ролью таможенных 
органов в обеспечении экономической безопасности России, защиты прав граждан, хозяйствующих субъектов и 
государственных органов. В статье анализируется Конституция Российской Федерации как источник таможен-
ного права. Говорится, что таможенное регулирование относится к исключительному ведению Конституции 
РФ. Характеризуются конституционно-правовые основы организации и деятельности органов государственной 
власти в сфере таможенного дела. Перечисляются полномочия таможенных органов Российской Федерации. 
Рассматриваются позиции ученых по вопросам единого экономического и таможенного пространства. Акцен-
тируется внимание на правоохранительной деятельности таможенных органов. Подчеркивается роль Конститу-
ционного Суда РФ в деятельности таможенных органов. Отмечается, что согласно Конституции РФ общепри-
знанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ подлежат включению в 
правовую систему российского государства. Этим закрепляется приоритет международного договора перед 
национальным законодательством, в том числе и в таможенных правоотношениях. Обоснованы выводы о необ-
ходимости признания единства экономического пространства в качестве фундаментального принципа, а также о том, 
что решения Конституционного Суда РФ носят общеобязательный характер для всех граждан и должностных 
лиц организаций и органов государства, в том числе таможенных органов.  
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The article is devoted to the characterization of the constitutional-legal foundations of organization and activity 

of customs bodies of the Russian Federation. Relevance of the topic of the article is due to the decisive role of customs 
authorities in ensuring the economic security of Russia, the protection of the rights of citizens, businesses and public 
authorities. The article deals with the Constitution of the Russian Federation as a source of customs law. States that cus-
toms regulation refers to the exclusive jurisdiction of the Russian Constitution. Characterized by constitutional and legal 
framework for the Organization and activities of public authorities in the sphere of customs. Enumerates the powers of 
the Customs authorities of the Russian Federation. Examines the positions scientists on common economic and customs 
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Federation should be included in the legal system of the Russian State. This establishes the precedence of an interna-
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В последнее время особо важным представ-

ляется вопрос конституционно-правового регулиро-
вания организации и деятельности таможенных орга-
нов Российской Федерации. Это связано с тем, что 
Конституция Российской Федерации относится к чис-
лу источников таможенного права, так как некоторые 
ее положения непосредственно направлены на за-
крепление основ осуществления таможенной дея-
тельности в нашем государстве. Актуальность вы-

бранной темы обусловлена решающей ролью тамо-
женных органов в обеспечении экономической без-
опасности России,  защиты прав граждан, хозяйству-
ющих субъектов и государственных органов.  

В соответствии со статьей 71, пунктом «ж», 
Конституции РФ таможенное регулирование относит-
ся к исключительному ведению Российской Федера-
ции, в частности, «установление правовых основ еди-
ного рынка; финансовое, валютное, кредитное, тамо-
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женное регулирование, денежная эмиссия, основы 
ценовой политики; федеральные экономические 
службы, включая федеральные банки» [1]. По мнению 
большинства ученых, положения этой статьи необхо-
димо рассматривать в сочетании с положениями ста-
тьи 8, части 1, и статьи 74 Конституции, закрепляю-
щих существование единого экономического и, соот-
ветственно, таможенного пространства на российской 
территории РФ, а также запрещающих установление 
на ее территории таможенных границ, таможенных 
пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для 
свободного перемещения товаров, услуг и финансо-
вых средств. Так, в статье 74 Конституции закрепле-
но, что «единство экономического пространства так-
же предусматривает недопущение установления та-
моженных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных 
препятствий для свободного перемещения товаров, 
услуг и финансовых средств, а ограничения переме-
щения товаров и услуг могут вводиться в соответ-
ствии с федеральным законом, если это необходимо 
для обеспечения безопасности, защиты жизни и здо-
ровья людей, охраны природы и культурных ценно-
стей». Ю.А. Дмитриев в комментарии к Конституции 
России отмечает, что данный принцип является одним 
из главных элементов обеспечения целостности феде-
ративного государства [2, с. 5]. По мнению В.В. 
Мнишко, к способам государственно-правового обес-
печения единства экономического пространства сле-
дует относить установление правовых основ единого 
рынка, регулирование процессов осуществления 
предпринимательской деятельности, свободного пе-
ремещения товаров, услуг, финансовых средств, про-
ведение единой денежно-кредитной политики, орга-
низацию валютного регулирования, разработку и реа-
лизацию основы ценовой и торговой политики [3, с. 
9]. Представляет интерес точка зрения Д.В. Кузовки-
на, который рассматривает нормативно-правовую 
основу обеспечения единого экономического про-
странства на трех уровнях. Среди них выделяется тре-
тий уровень, который составляют отраслевые нормы, 
содержащиеся в федеральных конституционных и 
федеральных законах: нормы конституционного 
строя, основ государственного управления, граждан-
ского права, жилищного права, трудового права, пра-
ва социального обеспечения, таможенного права, зе-
мельного и ресурсного прав, международного права и 
др. [4, с. 10]. 

Рассматривая конституционно-правовые ос-
новы организации и деятельности таможенных орга-
нов, прежде всего, надо сказать, что таможенные ор-
ганы в РФ составляют единую федеральную центра-
лизованную систему, включающую: федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный в 
области таможенного дела; региональные  
таможенные управления; таможни; таможенные по-
сты [5, с. 16]. 

Правовую основу организации и деятельно-
сти таможенных органов образуют Конституция Рос-
сийской Федерации, Таможенный кодекс, федераль-
ные законы, указы и распоряжения Президента РФ и 
иные нормативные правовые акты федеральных орга-
нов государственной власти.  

Что касается Конституции России, то следует 
отметить, что, будучи источником таможенного пра-
ва, она регулирует, в том числе, деятельность тамо-
женных органов. Так, статья 106 Конституции России 

устанавливает правило, в соответствии с которым 
федеральные законы, принятые Государственной Ду-
мой и затрагивающие таможенное регулирование, 
подлежат обязательному рассмотрению в Совете Фе-
дерации. Другие конституционные положения, хотя 
непосредственно и не относятся к деятельности та-
моженных органов, но, тем не менее, достаточно тес-
но с ней связаны. Так, в статье 8 Конституции РФ го-
ворится «о признании и защите в Российской Федера-
ции равным образом частной, государственной, му-
ниципальной и иных форм собственности». Консти-
туцией Российской Федерации установлено, что об-
щепризнанные принципы и нормы международного 
права и международные договоры РФ являются со-
ставной частью ее правовой системы. Надо также об-
ратить внимание на следующее важное положение. 
Согласно части 4 статьи 15 российской Конституции 
за международными договорами РФ признается прио-
ритет над национальными нормативными правовыми 
актами, в том числе и в таможенных правоотношени-
ях. Если в международном договоре РФ устанавлива-
ются иные правила, чем предусмотренные законом, то 
применяются правила международного договора [6, с. 
19]. Помимо этого, общепризнанные принципы и 
нормы международного права и международные до-
говоры Российской Федерации подлежат включению 
в правовую систему нашего государства. Путем раз-
вития взаимовыгодного международного сотрудниче-
ства Россия корректирует свое законодательство. Как 
отмечает А.Ю. Осетров, «создание Таможенного сою-
за в рамках Евразийского экономического сообщества 
и является тем интеграционным процессом, который 
сформировал новое таможенное законодательство 
Российской Федерации» [6]. 

К теме настоящей статьи прямое отношение 
имеет рассмотрение конституционно-правовых основ 
организации и деятельности органов государственной 
власти в сфере таможенного дела, которое следует 
начать с их полномочий. Так, Президент РФ опреде-
ляет основные направления внутренней и внешней 
политики Российской Федерации. Он издает указы, 
которые могут быть нормативного, индивидуального 
и оперативного характера [7, с. 25]. Его полномочия в 
сфере таможенной политики разделяются на внешние 
и внутренние и включают общие и специальные. За-
конодательные органы, как и органы публичной вла-
сти, являются не просто субъектами обеспечения, но 
и субъектами созидания правопорядка определенного 
качества, осуществляя парламентский контроль и вза-
имодействуя с другими государственными органами 
власти, в том числе с правоохранительными и тамо-
женными [8, с. 54] . В соответствии со статьей 110 
Конституции РФ руководство Федеральной таможен-
ной службой осуществляет Правительство Россий-
ской Федерации. Однако в Конституции не обозначе-
ны полномочия Правительства РФ в области тамо-
женного дела. Но ряд полномочий Правительства РФ, 
возложенных на него Конституцией, конкретизиру-
ются в федеральных законах, указах Президента РФ.  

Надо также сказать, что законодательство от-
носит таможенные органы к правоохранительным 
органам, поскольку они пресекают неправомерные 
деяния и привлекают к ответственности виновных. 
Поэтому приоритетным направлением деятельности 
таможенных органов РФ в современных условиях 
были и остаются правоохранительная функция, со-
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вершенствование технологий таможенного дела и 
контроля [9, с. 83]. Сущность правоохранительной 
деятельности необходимо рассматривать, основыва-
ясь на положениях Конституции РФ, и с этой точки 
зрения правоохранительную деятельность таможен-
ных органов необходимо рассматривать в качестве 
инструмента обеспечения эффективного таможенного 
регулирования. 

Рассматривая конституционно-правовые ос-
новы организации и деятельности таможенных орга-
нов, следует, в первую очередь, охарактеризовать их 
полномочия. В частности, таможенные органы обла-
дают полномочиями осуществлять в соответствии с 
законодательством РФ:  

- оперативно-розыскную деятельность в це-
лях предупреждения, пресечения, выявления и рас-
крытия преступлений;  

- производство неотложных следственных 
действий и дознания (ст. 151, 157 УПК РФ);  

- выявление и установление лиц, подготавли-
вающих, совершающих и совершивших противоправ-
ные действия;  

- обеспечение собственной безопасности. 
Правовую основу оперативно-розыскной дея-

тельности таможенных органов РФ составляют поло-
жения ст. 151, 157 УПК РФ, ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности», внутренние ведомственные 
и межведомственные нормативные правовые акты. 

Важную роль в деятельности таможенных ор-
ганов играют суды, особенно Конституционный Суд 
РФ, постановления которого дают официальное тол-
кование норм Конституции, обязательны для всех 
правоприменительных органов при применении ис-
толкованной судом конституционной нормы. К тому 
же отдельные авторы делают справедливый вывод о 
признании решений высших судов РФ в качестве ис-
точника таможенного права. Как отмечает Д.В. Чер-
мянинов, «решения Конституционного Суда РФ, да-
ющие официальное толкование норм Конституции, 
разрешающие дела о соответствии ряда нормативных 
актов Конституции РФ, являются полноценными пре-
цедентами толкования» [10, с. 27]. Применительно к 
деятельности таможенных органов Конституционный 
Суд РФ проверяет конституционность положений 
таможенного законодательства, рассматривает дела 
по жалобам граждан на нарушение их прав, установ-
ленных нормами таможенного права. 

Исходя из системного толкования норм ст. 79 
и 80 Федерального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде РФ» [11], можно сделать вывод, 
что решения Конституционного Суда РФ носят обще-
обязательный характер для всех граждан, организаций 
и органов государства, включая таможенные органы.  

Поэтому с нашей точки зрения, нельзя согла-
ситься с позицией ученых, считающих данные реше-
ния лишь правоприменительными актами. 

Исходя из вышеизложенного, можно сказать, 
что конституционно-правовой основой организации и 
деятельности таможенных органов России являются:  

- Конституция Российской Федерации, феде-
ральные конституционные законы и решения Консти-
туционного Суда; 

- Таможенный кодекс Таможенного союза;  
– общепризнанные принципы и нормы меж-

дународного права и международные договора, за-
ключенные или признанные Российской Федерацией, 
так как Конституция РФ рассматривает их в качестве 
составной части правовой системы Российского госу-
дарства. 

– Федеральные законы Российской Федера-
ции; 

 – подзаконные нормативные правовые акты, 
включающие указы Президента Российской Федера-
ции, постановления Правительства Российской Феде-
рации, межведомственные и ведомственные норма-
тивные правовые акты (приказы, наставления и т.д.). 

Из анализа конституционных норм, касаю-
щихся деятельности таможенных органов, происте-
кают особенности установления полномочий тамо-
женных органов в соответствии с действующим зако-
нодательством. 

В заключение можно сделать следующие вы-
воды:  

1. Конституция РФ обладает наивысшей юри-
дической силой и как Основной закон государства 
имеет прямое действие на всей территории России. 
Конституционно-правовое регулирование деятельно-
сти таможенных органов России происходит строго 
на конституционной основе. В Конституции РФ зало-
жены важнейшие принципы отношений между опера-
тивными подразделениями, в том числе таможенных 
органов России, и гражданами в сфере борьбы с пре-
ступностью.  

2. Конституцией РФ закреплен приоритет 
международного договора перед национальным зако-
нодательством, в том числе в таможенных правоот-
ношениях. 

3. Согласно законодательству таможенные 
органы РФ относятся к правоохранительным органам, 
поэтому приоритетным направлением их деятельно-
сти современных условиях являются правоохрани-
тельная функция, совершенствование технологий та-
моженного дела и контроля. 

4. Необходимо признать единство экономиче-
ского пространства в качестве фундаментального прин-
ципа, что позволит «федеральному правительству проти-
водействовать любым попыткам введения внутренних 
таможенных границ» [12] . 

5. Вступление в силу Таможенного кодекса 
Таможенного союза и Федерального закона «О тамо-
женном регулировании в РФ» подтвердило права и 
полномочия таможенных органов России осуществ-
лять свою деятельность в целях обеспечения безопас-
ности России.  

6. Решения Конституционного Суда РФ носят 
общеобязательный характер для всех граждан и 
должностных лиц организаций и органов государства, 
в том числе таможенных органов. 
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