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Автором в статье рассмотрены вопросы организации местного самоуправления на современном этапе 

развития, как одного из институтов муниципального права и как одного из условий результативности местного 
самоуправления. В статье используются такие частноправовые методы, как формально-логический и сравни-
тельно-правовой. Исследовано современное состояние местного самоуправления в свете меняющего федераль-
ного законодательства в сфере организации и деятельности местного самоуправления. В частности, рассматри-
ваются изменения территориальных основы местного самоуправления, принципов формирования органов 
местного самоуправления, их компетенции, состава конкурсной комиссии по отбору претендентов на долж-
ность главы местной администрации. Делается вывод о политической целесообразности реформирования основ 
местного самоуправления на современном этапе развития Российского государства. 
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В Российской Федерации на конституцион-

ном уровне признается местное самоуправление как 
основа конституционного строя и как самостоятель-
ный уровень осуществления власти народа.  

Местное самоуправление в РФ является клю-
чевым принципом организации власти на местах. С 
учетом демократического характера Российского гос-
ударства это выражается в праве населения на осу-
ществление местного самоуправления как непосред-
ственно, так и через формы представительного осу-
ществления местного самоуправления. По справедли-
вому замечанию Н.В. Джагарян, «от состояния орга-
низационной основы местного самоуправления суще-
ственно зависит хозяйственно-экономическая, соци-
ально-культурная, иные сферы жизни местного сооб-
щества, и нужна особая осторожность и выверенные 
решения по ее настройке, основанные на гибких под-
ходах, учитывающих разнообразие условий реализа-
ции самоуправленческих отношений» [1, с. 68]. 

Повышенный интерес к вопросам организа-
ции местного самоуправления объясняется принятием  
Федерального закона от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ [2], 
внесшего существенные изменения в «базовый» Фе-
деральный закон в области организации и деятельно-
сти местного самоуправления [3]. Этот закон характе-
ризуется новым этапом в развитии местного само-
управления, который условно можно назвать перио-
дом контрреформ в развитии местного самоуправле-
ния. Этот период ознаменовался существенными из-
менениями вопросов организации территориальных, 
организационных и правовых основ местного само-
управления.  

Принятие федеральных законов «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
РФ» в 1995 и 2003 годах было обусловлено склады-
вающимися общественными отношениями в сфере 
местного самоуправления, между тем как реформиро-
вание местного самоуправления в 2014 году больше 
было продиктовано политической целесообразно-
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стью, чем фактическими тенденциями развития мест-
ного самоуправления в РФ [4, с. 56].  

Новый этап развития местного самоуправле-
ния характеризуется следующими изменениями основ 
местного самоуправления. Так, при сохранении об-
щей централизации власти субъекты РФ получили 
значительный объем полномочий по правовому регу-
лированию местного самоуправления.  

В 2014 году был введен новый вид муници-
пального образования – городской округ с внутриго-
родским делением, внутригородской район. Таким 
образом, законодательно была введена двухуровневая 
модель организации местного самоуправления в 
крупных городских округах.  

Первым городом, образовавшим городской 
округ с внутригородским делением, в котором внут-
ригородские районы получили соответствующий ста-
тус, стал Челябинск. В настоящее время в России 
насчитывается три города, законодательно закрепив-
ших статус городского округа с внутригородским де-
лением: Челябинск, Самара, Махачкала [5; 6; 7; 8; 9].  

Однако, по мнению И.В. Выдрина, с которым 
следует согласиться, данная реформа не лишена недо-
статков, выражающихся в следующем. «Во-первых, 
пренебрежение мнением населения, которое либо во-
обще не принимается во внимание, либо учитывается 
посредством суррогатных форм прямой демократии, 
не предусмотренных федеральным законодатель-
ством, зато с легкостью вводимых региональными 
законами … (народные слушания, публичные кон-
сультации и социологические опросы). Во-вторых, 
нововведения лишают население прямых выборов 
глав муниципалитетов и депутатов общегородских 
представительных органов власти» [10, с. 80]. При 
этом в городах происходит смещение выборов на 
уровень районов. Кроме того, подобное преобразова-
ние должно «приниматься только в тех случаях, когда 
по усмотрению соответствующих органов государ-
ственной власти субъектов РФ с учетом мнения насе-
ления для этого возникнет объективная необходи-
мость, в том числе политические, финансовые и соци-
ально-экономические предпосылки» [11, с.52]. 

В настоящее время изменились правила опре-
деления компетенции органов местного самоуправле-
ния, их взаимоотношений с органами государствен-
ной власти. В частности, Законом установлены «слу-
чаи, когда субъектам Российской Федерации предо-
ставляется возможность изменять перечни вопросов 
местного значения муниципальных образований, 
установленные нормами федерального закона № 131-
ФЗ, а также перераспределять полномочия между ор-
ганами местного самоуправления и органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции» [12, c. 26].  

Кроме того, изменились принципы формиро-
вания органов местного самоуправления. Так, напри-
мер, представительный орган поселения, городского 
округа, внутригородского района в Республике Даге-
стан состоит из депутатов, избираемых на муници-
пальных выборах. А представительный орган муни-
ципального района в Республике Дагестан состоит 
из глав поселений, избранных на муниципальных 
выборах либо представительным органом муници-

пального образования из своего состава, и из депута-
тов представительных органов поселений, избирае-
мых представительными органами поселений из сво-
его состава [13].  

В 2015 был введен новый способ замещения 
должности главы муниципального образования – 
избрание главы муниципального образования пред-
ставительным органом муниципального образования 
из числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса [14]. Многие 
субъекты Российской Федерации избрали этот спо-
соб в качестве единственного способа замещения 
должности главы муниципального образования го-
родского округа и муниципального района. Так, 
например, в соответствии с Законом Республики Да-
гестан «О некоторых вопросах организации местно-
го самоуправления в Республике Дагестан» от 8 де-
кабря 2015 года № 117 глава городского округа, му-
ниципального района в Республике Дагестан избира-
ется представительным органом муниципального 
образования из числа кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией по результатам конкурса, и 
возглавляет местную администрацию. 

Таким образом, на сегодняшний день склады-
вается такая ситуация, что порядок формирования 
органов местного самоуправления минимизировал 
прямое волеизъявление население муниципального 
образования в их формировании, применительно к 
муниципальным образованиям верхнего уровня.  

В условиях изменения федерального и регио-
нального законодательства в области организации 
органов местного самоуправления органы государ-
ственной власти Республики Дагестан получили ре-
альные полномочия по определению персонального 
состава органов местного самоуправления верхнего 
уровня.  

По мнению А.Н. Костюкова, «формальное 
расширение числа вариантов наделения полномочия-
ми глав муниципальных образований (глав местной 
администрации) на практике привело к тому, что по-
давляющее большинство субъектов РФ ликвидирова-
ло прямые выборы глав муниципальных образований 
(в том числе городских округов), заменив их избрани-
ем главы муниципального образования представи-
тельным органом из числа кандидатов, представлен-
ных конкурсной комиссией. Глава муниципального 
образования в этой модели возглавляет местную ад-
министрацию. Фактически такой глава становится 
независимым и от представителей органа местного 
самоуправления, и от населения, а зависимым только 
от высшего должностного лица субъекта РФ» [15, c. 
64]. Данное высказывание еще раз подтверждает 
мысль о включении органов местного самоуправле-
ния в систему органов госвласти, что не совсем увя-
зывается с положениями ст. 3, 12 Конституции РФ. 

Еще одним новшеством «базового» феде-
рального закона является изменение состава и поряд-
ка назначения конкурсной комиссии по отбору пре-
тендентов на должность главы местной администра-
ции. В частности, согласно этому положению в муни-
ципальном районе, городском округе, городском 
округе с внутригородским делением, во внутригород-
ском муниципальном образовании города федераль-
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ного значения половина членов конкурсной комиссии 
назначается представительным органом соответству-
ющего муниципального образования, а другая поло-
вина – высшим должностным лицом субъекта Рос-
сийской Федерации (руководителем высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации), в то время как в первона-
чальной редакции «базового» закона конкурсная ко-
миссия по отбору претендентов на должность главы 
местной администрации на одну треть состояла из 
представителей органов государственной власти.  

Иными словами, органы местного самоуправ-
ления все больше «встраиваются» в систему органов 
государственной власти [16, с. 19].  

Постановление Конституционного Суда РФ 
по делу о проверке конституционности частей 4, 5 и 
5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и части 1.1 
статьи 3 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах формирования органов местного само-
управления муниципальных образований Иркутской 
области» в связи с запросом депутатов Государствен-
ной Думы от 1 декабря 2015 г. № 30-П [17] подвело в 
известном смысле черту под новым этапом муници-
пального строительства, запущенного Федеральным 
законом от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ, признав его ос-
новные новеллы, связанные с процедурой избра-
ния/формирования органов местного самоуправления 
и ролью в этом процессе органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, конститу-
ционными, уточнив при этом лишь конституционно-
правовой смысл муниципально-властных процессов.  

В научной литературе в отношении такого 
порядка замещения должности главы муниципально-
го образования высказываются как положительные, 
так и отрицательные мнения [18]. Положительной 
стороной, на наш взгляд, является повышение ответ-
ственности главы муниципального образования не 

только перед избирателями и законом, но и перед гла-
вой субъекта РФ, правительством, «которые ставят 
задачи и должны обеспечивать их выполнение финан-
совыми ресурсами. При новой системе также заметно 
повышается значимость депутатского корпуса, кото-
рый будет утверждать главу муниципального образо-
вания. Кроме того, подобные изменения делают от-
ветственность губернатора перед жителями муници-
палитета прямой, а не косвенной, ведь именно его 
представители будут предлагать депутатам для рас-
смотрения две кандидатуры» [19, c. 66]. 

В.В. Вискулова на основании анализа судеб-
ной практики, приходит к выводу о том, что «исполь-
зование института «конкурсных» выборов как не 
предполагающего получение мандата напрямую от 
избирателей сегодня не позволяет таким главам посе-
лений не только входить в состав представительных 
органов муниципальных районов, формируемых пу-
тем делегирования, но и совмещать полномочия пред-
седателя представительного органа, возглавляя мест-
ную администрацию, что не должно препятствовать 
им эффективно решать вопросы местного значения» 
[20].  

Отрицательной стороной является противо-
речие Федерального закона № 131-ФЗ статье 12 Кон-
ституции РФ в части участия главы субъекта в фор-
мировании местной власти, поскольку нарушается 
принцип самостоятельности местного самоуправле-
ния в пределах своих полномочий и его обособленно-
сти от системы органов государственной власти.  

Резюмируя вышесказанное, необходимо от-
метить, что такие существенные изменения всех ос-
нов местного самоуправления были вызваны не обще-
ственной потребностью, а политической целесообраз-
ностью, когда при сохранении общей централизации 
власти субъекты РФ получили значительный объем 
полномочий по правовому регулированию местного 
самоуправления. 
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