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Статья посвящена актуальным вопросам содействия занятости и трудоустройства в Российской Феде-

рации и Республике Казахстан. Автором рассматривается понятие «занятость» как правовая категория. Приве-
ден опыт нормативного регулирования вопросов социальной защиты безработных граждан на территории ука-
занных государств. Обозначены проблемные вопросы, возникающие в правоприменительной практике в связи с 
реализацией основных мероприятий по трудоустройству таких групп населения как молодежь, самозанятые, 
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альная защита безработных является практической реализацией основных направлений социальной политики. 
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Обеспечение достойной занятости – основа 

социальной защиты населения, важнейшее условие 
развития и реализации потенциала человеческих ре-
сурсов, главное средство общественного богатства и 
повышения качества жизни [1, с. 94]. Такого обеспе-
чения занятости в странах бывшего СССР можно до-
стичь через цели государственной политики, через 
взаимодействие различных структур общества с ис-
пользованием механизмов правового регулирования в 
области содействия занятости и трудоустройства. 

На сегодняшний день законодательство о со-
циальной защите безработных граждан находится на 
стадии своего развития. Это обусловлено не только 
политикой государства в данной сфере общественных 
отношений, но и последствиями мирового экономиче-
ского кризиса [2, с. 287]. Тем не менее, несмотря на 
самостоятельное развитие национального законода-
тельства в Российской Федерации и Республике Ка-
захстан, оно имеет много общего и нуждается в даль-

нейшем совершенствовании с учетом международных 
норм. Все сказанное говорит об актуальности вы-
бранной темы научной статьи. 

В Законе Российской Федерации от 
19.04.1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Рос-
сийской Федерации» понятие занятости раскрывается 
только с экономической точки зрения, в ч. 1 ст. 1 со-
держится дефиниция: «занятость – это деятельность 
граждан, связанная с удовлетворением личных по-
требностей, не противоречащих законодательству 
Российской Федерации и приносящая, как правило, 
им заработок, трудовой доход». В Законе Республики 
Казахстан от 06.04.2016 г. № 482-V «О занятости 
населения» ст. 1 содержит аналогичное понятие. 

Рассматривая вышеуказанные нормативные 
правовые акты, стоит отметить, что понятие занятости 
нуждается в правовой доработке наукой социального 
обеспечения. В мире существуют различные подходы 
к понятию занятости, в основном экономические. Об-
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ратим внимание на мнение по этому вопросу Б.А. 
Жанкубаева, который считает занятость в широком 
смысле в качестве непременного условия деятельного 
участия членов общества, где пассивное участие в 
отношениях распределения относиться не к категории 
занятости, а к категории социальной помощи, вклю-
чая социальное обеспечение [3, с. 16]. 

В нормативных правовых актах рассматрива-
емых стран целостная задача занятости, при опреде-
лении понятия не учтена. Целесообразным является 
устранение этого пробела указанием в основном нор-
мативном акте каждой страны о занятости того, что 
государство проводит политику содействия реализа-
ции прав граждан на полную, продуктивную и сво-
бодно избранную занятость, обеспечивающую до-
стойный уровень жизни. 

Такая позиция просматривается в междуна-
родно-правовых нормах, касающихся государствен-
ной политики в области занятости, изложенных в 
Конвенции МОТ №122 (1967) «О политике в области 
занятости» [4] и предусматривающих, что политика в 
области занятости должна создавать такие условия, 
при которых каждый желающий работать мог бы 
быть обеспечен продуктивной работой на основе сво-
боды выбора вида занятости. 

Согласимся с Т.К. Мироновой в том, что в 
процессе постоянного реформирования системы со-
циального обеспечения и изменения законодательства 
появляются новые термины и понятия, которые не 
всегда учитывают правовую природу отношений по 
социальному обеспечению, объективную связь между 
предметом отрасли и ее понятийным аппаратом [5, с. 
157]. 

Законодательство о занятости населения в 
России основывается на Конституции РФ, где в п. 3 ст. 
37 закреплено право на защиту от безработицы. Кон-
ституция Российской Федерации, провозглашая Рос-
сию социальным государством, определила, что прио-
ритетным направлением ее государственной политики 
является формирование устойчивой социальной за-
щищенности, благополучия и создание условий для 
развития каждого человека [6, с. 85]. Возникновение у 
конкретного гражданина на территории РФ (гражда-
нина РФ, иностранного гражданина и лица без граж-
данства)  права на содействие в поиске подходящей 
работы, а у работодателя в подборе необходимых ра-
ботников обусловлено некоторыми условиями – юри-
дическими фактами, которые предусмотрены Законом 
о занятости (например, ч. 1 ст. 7. 1-1 и ст. 12). Таким 
образом, гарантией государства является свобода вы-
бора рода деятельности, профессии, вида и характера 
труда, защита от безработицы, включая трудоустрой-
ство при посредничестве службы занятости в России. 

В ч. 1 ст. 28 Конституции Республики Казах-
стан  провозглашается, что гражданину Республики 
Казахстан гарантируется минимальный размер зара-
ботной платы и пенсии, социальное обеспечение по 
возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери 
кормильца и по иным законным основаниям. 

Государственная политика в сфере социаль-
ной защиты населения России в современный период 
определена в ряде документов политико-правового 
характера, принятых Президентом и Правительством 

РФ [7, с. 179]. В стране принята и действует Концеп-
ция долгосрочного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 2020 года 
[8], в которой названы направления по совершенство-
ванию социальных институтов и социальной полити-
ки, а в частности, вопросы содействия занятости 
населения, снижение бедности и уменьшение диффе-
ренциации населения по уровню доходов и т.д. 

В 2013 году в Казахстане была начата полно-
масштабная реализация Программы «Дорожная карта 
занятости 2020», которая реализуется по трем направ-
лениям. Каждый гражданин Казахстана может при-
нять участие в одном из направлений по поиску рабо-
ты: пройти курс обучения, найти работу по специаль-
ности либо открыть и расширить свой бизнес [9]. Об-
щий объем бюджетных средств, выделенных на реа-
лизацию Программы, составил 99,7 млрд. тенге, из 
них по состоянию на 1 июля 2013 г. освоено 51,7 
млрд. тенге. За этот период 110 тыс. человек изъявили 
желание участвовать в Программе, а далее подписали 
социальный контракт. 

Дополнительные возможности временной за-
нятости в Казахстане создаются за счет открытия со-
циальных рабочих мест. Для этого на местах были 
активизированы механизмы социального партнерства, 
позволившие заключить договоры более чем с 5 тыс. 
работодателями и трудоустроить около 38 тыс. чело-
век. На субсидирование заработной платы участников 
Программы, трудоустроенных на социальные рабочие 
места, израсходовано 2,6 млрд. тенге. При этом сред-
ний размер месячной заработной платы трудоустро-
енных участников Программы составил 46 тыс. тенге 
[10, с. 636]. 

Для включения безработных, самозанятых и 
молодежи «в реальную экономику» определенные 
меры были приняты в рамках третьего направления 
Программы – «Повышение мобильности трудовых 
ресурсов» [11]. В соответствии с Планом мероприятий 
по совершенствованию системы занятости населения 
Республики Казахстан по республике численность без-
работной молодежи составляет 264652 человек, или 
9,6%; из них в возрасте 15—24 лет — 183610 человек, 
или 10,7%; в возрасте 25—29 лет — 81042 человек, или 
6,5 % [12]. 

В России уровень безработицы в больших го-
родах для лиц, получивших высшее образование, но 
не имеющих возможности трудоустроиться по специ-
альности, высок (особенно это касается молодежи, 
получившей образование в негосударственных учеб-
ных заведениях). Считаем возможным для этой груп-
пы увеличить объемы и качество переподготовки с 
последующим трудоустройством. 

Интересным видится решение такой пробле-
мы в отдельных регионах России. Например, в Рес-
публике Дагестан создается множество центров, ме-
роприятия которых направлены на то, чтобы мотиви-
ровать молодое поколение на работу в производ-
ственной сфере и его вовлечение в бизнес. Республи-
канский молодежный центр занятости «Успех», со-
зданный с целью обеспечения реализации гарантиро-
ванного государством права граждан, в частности 
молодежи, на защиту от безработицы. Региональный 
центр содействия занятости студентов и трудоустрой-
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ству выпускников при Дагестанском государственном 
университете и др. Кроме того, планируется запустить 
тренинговый центр, в котором молодые люди смогут 
научиться презентовать себя, правильно составлять 
резюме, освоят этику делового общения и многое 
другое, необходимое при устройстве на работу [13, с. 
104]. В Свердловской области с 2011 года реализуется 
проект «Славим человека труда», в рамках которого 
ежегодно проводятся конкурсы профессионального 
мастерства среди работников предприятий [14]. По-
бедителей конкурса привлекают в качестве наставни-
ков для молодых людей, которые впервые начинают 
трудовой путь. Заметим, что основной причиной мо-
лодежной безработицы в стране является недоста-
точность профессионального опыта, которая является 
определяющим критерием при трудоустройстве. 

Заслуживает внимания, что в Республике Ка-
захстан реформирование системы социальной защиты 
граждан в случае потери работы началось в 2001 году 
принятием Концепции социальной защиты населения 
Республики Казахстан от 27.06.2001 г. № 886 [15], 
которая предусматривала внедрение двухуровневой 
структуры. Первый уровень: социальная защита всех 
безработных граждан путем содействия в трудо-
устройстве, профессиональной переподготовке, 
предоставлении оплачиваемых общественных работ 
за счет местных бюджетов. Второй уровень: предо-
ставление работникам формального сектора выплат 
из системы обязательного социального страхования в 
течение определенного периода времени. 

Право гражданина Казахстана на получение 
выплаты из системы социального страхования возни-
кает в случае, если гражданин в установленном зако-
нодательством порядке признан безработным и занят 
активным поиском работы, а также при наличии 
определенного вклада в систему. Размер выплаты за-
висит от уровня заработной платы и продолжительно-
сти страховых отчислений. 

Отметим, что в экономически развитых стра-
нах заработная плата вместе с обязательным резервом 
на все виды социального страхования составляет, как 
правило, 55–65% от валового внутреннего продукта. 
Доля заработной платы от ВВП в нашей стране в 1,7–
1,8 раз меньше чем на Западе [16, с. 115]. 

Внедрение системы обязательного страхова-
ния от безработицы в Казахстане значительно улуч-
шило и расширило систему обеспечения граждан в 
период потери работы. В целях информационной 
поддержки безработных граждан создана централизо-
ванная база данных спроса и предложения на рынке 
труда в разрезе специальностей и регионов, такой 
опыт был бы полезным и в России. 

Ищущих работу граждан на территории Рос-
сии и Казахстана достаточно большая группа населе-
ния, которая находится в зоне социального риска. 
Риск в отношении как самого человека, потерявшего 
работу, ищущего работу, так и членов его семьи, 
находящихся на иждивении.  Отметим, что до сих пор 
действенные меры в сфере социального обеспечения 
безработных не выработаны ни на уровне законода-
тельства РФ, ни Республики Казахстан, о чем говорит 
низкий размер пособия по безработице, установлен-
ный в этих странах. Согласимся с М.Ю. Федоровой в 

том, что важным звеном в защите от социальных рис-
ков выступает индивидуальная ответственность граж-
данина (конечно, имеются в виду трудоспособные 
граждане) [17, с. 51]. В этой связи решением данного 
вопроса является желание гражданина найти работу, 
обратиться в органы службы занятости, включая 
частные агентства занятости,  за помощью в трудо-
устройстве. 

Особого внимания заслуживает проблема за-
нятости населения в сельской местности, где найти 
работу значительно сложнее, список вакансий огра-
ничен. Решить вопрос самозанятости возможно с при-
влечением благотворительных организации, разра-
боткой программ местного значения (например, ока-
зание помощи в организации подсобного хозяйства, 
обучению традиционным промыслам и т.д.). В Рос-
сийской Федерации решение этого вопроса стало воз-
можным через заключение социального контракта. 

В Республике Казахстан, где самозанятыми, 
согласно статистическим данным, явилось в 2013 
году 2,7 млн. человек, которые заняты малопроизво-
дительным трудом, не приносящим значительного 
для жизненного уровня дохода. Государство для ре-
шения данного вопроса уже с 2014 года начало при-
влекать такое население в индустриальные проекты, 
тем самым решая вопрос с рабочими кадрами, трудо-
устроив более 250 тыс. человек. К 2016 году долю 
самозанятого населения увеличили до 64,5 % [18, 
с.70]. В сельском хозяйстве занята большая часть 
населения, проживающего, в сельской местности, что 
является особенностью менталитета. 

Таким образом, повышение занятости насе-
ления и снижение безработицы является приоритет-
ным направлением государственной политики в Рос-
сии и в Республике Казахстан, которая в этих странах 
разрабатывается по двум основным направлениям: 
содействие в трудоустройстве незанятого населения и 
оказание помощи в профподготовке и переподготов-
ке. В связи с эффективной политикой государств 
наблюдаются позитивные изменения в системе заня-
тости. Заметим, что сохраняются и нерешенные про-
блемы. Прежде всего, это дисбаланс между спросом и 
предложением рабочей силы на рынке труда, особен-
но в категории молодежи, сельского населения, а так-
же лиц, длительное время не работающих, и лиц 
предпенсионного возраста. Основной объем количе-
ства безработных возрастает с 50–59 лет на 7,3 %, что 
связано с сокращением рабочих мест, а также выхо-
дом на пенсию [19]. На 2014 год по данным Мини-
стерства труда и социальной защиты населения Рес-
публики Казахстан, 190 тыс. пенсионеров в стране, 
включая 137 тыс. женщин, продолжали работать по-
сле выхода на пенсию [20]. В России же действует 
правило информированности граждан пенсионного и 
предпенсионного возраста о возможности трудо-
устройства через органы службы занятости, которые 
ведут общероссийский и региональный банк вакан-
сий, которые размещены на официальном портале 
Роструда «Работа в России». 

В целях обеспечения занятости отдельных ка-
тегорий населения в указанных странах необходимо 
разработать законодательные механизмы правового 
регулирования по стимулированию работодателей по 
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сохранению действующих и созданию новых рабочих 
мест. 

В России вопрос о трудоустройстве граждан 
РФ за пределами территории РФ начал решатся с ян-
варя 2016 г., когда начали действовать изменения, 
внесенные в нормативные акты, в частности, в ст. 18 
Закона «О занятости населения в Российской Федера-
ции» от 19 апреля 1991 г. № 1032-11, где деятельность 
по трудоустройству граждан за рубежом осуществля-
ются российскими юридическими лицами на основа-
нии соответствующих лицензий. 

Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 116 
«О внесении изменений в отдельные акты Российской 
Федерации», согласно ему, государственная политика 
в области содействия занятости населения должна, 
помимо всего прочего, способствовать созданию 
условий для развития негосударственных организа-
ций, осуществляющих деятельность по содействию в 
трудоустройстве граждан и (или) подбору работни-
ков, включая частные агентства занятости, а также 
взаимодействию и сотрудничеству таких организаций 
с органами службы занятости. Согласимся, что в Рос-
сии агентство в типичных отношениях по оказанию 
посреднической услуги не выступает от имени рабо-
тодателя или работника, не является представителем 
одного из сторон [21]. 

Отметим, что в Законе Республики Казахстан 
от 06.04.2016 г. № 482-V «О занятости населения» в 
ст. 30 содержится норма, что трудовое посредниче-
ство по поиску работы оказывается частными 
агентствами занятости, при этом выезд рабочей силы 
за пределы Казахстана осуществляется частными 
агентствами занятости. Согласимся, что позитивные 
тенденции развития системы современного россий-
ского законодательства связаны с ее обновлением в 
соответствии с потребностями и достаточно быстры-
ми темпами общественного развития [22, с. 43]. Это 
утверждение будет справедливым и в отношении раз-
вития законодательства Казахстана. В перспективе 
дальнейшего развития законодательства о содействии 
занятости и трудоустройства возникнет необходи-
мость, например, ратификации Конвенции МОТ 
№181 (1997) «О частных агентствах занятости» [23] 
Россией и Казахстаном. 

Высокого уровня благосостояния населения в 
любой стране невозможно достичь, не учитывая меж-
дународный опыт. Российская Федерация и Респуб-
лика Казахстан, как страны, участвующие в межгосу-
дарственном сотрудничестве, устанавливают соб-
ственные стандарты социального обеспечения с уче-
том национальных особенностей, включая вопросы 
развития правового регулирования содействия заня-
тости и трудоустройства. 

С учетом вышеизложенного, хотелось бы от-
метить следующее. 

Проблемы, возникающие в сфере занятости и 
трудоустройства населения, относятся к числу акту-
альных в России и в Казахстане,  анализ действующе-
го законодательства в этих странах не позволяет сде-
лать вывод о существовании эффективного механизма 
правового регулирования в данной сфере. Проблемы 
касаются дисбаланса между спросом и предложением 
рабочей силы, особенно таких категорий, как моло-
дежь, жители сельской местности, а также лица, пен-
сионного и предпенсионного возраста. 

Реформирование законодательства о занято-
сти населения и трудоустройстве еще далеко от за-
вершения. В исследуемых странах отсутствует общая 
стратегия проведения реформы социального законо-
дательства. В Республике Казахстан в 2016 году был 
принят новый закон, регулирующий отношения по 
занятости и трудоустройству, однако многие нормы 
носят частный характер, они не имеют принципиаль-
ного значения для улучшения положения граждан на 
рынке труда. В России же назрел вопрос о принятии 
нового нормативного акта давно. 

Для реализации любого нормативного право-
вого акта необходимы средства. Вопрос о финансиро-
вании государственной политики занятости сегодня 
остается наиболее острым. Поддержка активных про-
грамм по содействию занятости населения ложится на 
плечи местных бюджетов, что при нынешнем состоя-
нии большинства региональных бюджетов делает это 
практически неосуществимым. Ситуация по трудо-
устройству при таком подходе вряд ли улучшится, 
поэтому необходимо разработать четкий механизм 
распределения денежных средств, поступающих в 
бюджет и расходуемых на мероприятия, связанные с 
занятостью и последующим трудоустройством. 
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