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Современные условия общественного разви-

тия предъявляют новые требования к подготовке спе-
циалистов для различных сфер профессиональной дея-
тельности.* Особое внимание Российского государства 
и общества приковано к изменениям в сфере образова-
ния. Сегодня от работников образования зависит вос-
питание поколений, умеющих использовать правовые 

                                                 
* Статья подготовлена в рамках проекта №16-13-05003 
«Правовая компетентность работников образования» (реги-
ональный конкурс «Северный Кавказ: традиции и совре-
менность» 2016 – Республика Дагестан). 

знания в жизни и в профессиональной деятельности, 
реализовывать свои права, соблюдающих требования 
правовых норм, уважительно относящихся к законода-
тельству и правам других людей. 

В нынешних условиях происходит интенсив-
ное обновление образовательного законодательства, 
осуществляется диверсификация образовательных про-
грамм, происходят изменения в правовом статусе ра-
ботников образования [1, с. 9]. В этих обстоятельствах 
педагог не только участвует в формировании правосо-
знания и правовой культуры подрастающего поколе-
ния, но и должен сам активно осваивать правовое про-
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странство. Актуальная проблема рассогласования за-
просов общества к уровню правовой компетентности 
педагога и имеющейся практикой подготовки учителя 
(независимо от его «предметной» специализации) до 
сих пор решается недостаточно продуктивно. 

Анализ результатов социологических исследо-
ваний показывает, что работники образования плохо 
разбираются в нормативно-правовых и организацион-
ных основах деятельности образовательных учрежде-
ний, не владеют информацией о регулировании труда 
педагогических работников [2, с. 24]. Анализ материа-
лов СМИ свидетельствуют об увеличении количества 
конфликтных ситуаций в образовательной среде, уходе 
молодых педагогов из школы, растущем недовольстве 
родительского сообщества состоянием общего образо-
вания, напряженном эмоциональном климате [3, с. 14]. 
Причины этих негативных тенденций различны и ле-
жат как в сфере образовательных отношений, так и за 
ее пределами. Одной из важнейших причин проблем 
развития современной образовательной сферы в Рос-
сии выступает отставание динамики развития правовой 
компетентности педагогического работника от скоро-
сти изменения образовательных отношений в совре-
менной школе. «Результат стагнации в развитии право-
вой компетентности определяется тем, что педагоги 
подчас не знакомы с содержанием новых государ-
ственных актов в сфере образования, решают проблем-
ные вопросы в образовательной сфере на основе инту-
иции, житейского опыта или устаревших правовых 
норм» [4, с. 170]. 

В педагогической науке используется катего-
рия «нормативно-правовой компетентность педагога», 
под которой понимается «способность и готовность его 
к нормативно-правовой (документационной) деятель-
ности, выраженная в личностно-осознанном позитив-
ном отношении, в наличии глубоких, прочных знаний 
и умений, направленных на решение профессиональ-
ных задач» [5, с. 55]. Нормативно-правовая компетент-
ность педагога предполагает использование в педаго-
гической деятельности официальных документов, 
обеспечивающих обучение и воспитание учащихся в 
современных условиях. В современных исследованиях 
отмечается, что «нормативно-правовая компетентность 
учителя является составной частью управленческой 
компетентности, будь то управление ресурсами, управ-
ление людьми (обучающимися), управление информа-
цией, управление деятельностью, управление каче-
ством» [6]. 

Целью формирования нормативно-правовой 
компетентности в педагогической науке признается 
«готовность специалиста, при которой он: умеет обес-
печить организацию образовательного процесса в со-
ответствии нормами законодательства и права, взаимо-
действовать с родителями, коллегами и руководством 
по вопросам обеспечения образовательного процесса, 
управления образовательным учреждением в целях 
соблюдения государственных гарантий и прав граждан 
на доступное и качественное образование; владеет зна-
ниями организационных основ структуры управления 
образованием, механизмов и процедур управления ка-
чеством образования, а также знаниями и умениями 
для работы в образовательно-правовом пространстве» 
[7, с. 14]. 

Структурные компоненты правовой компе-
тентности выделены с учетом того, что данная пробле-
ма получает отражение в юридической науке [8, с. 9]: 

1. Правовые знания являются ядром правового 
сознания, поскольку без них невозможно выбрать вер-
ный, с точки зрения права, вариант поведения, особен-
но в конфликтных ситуациях. Применительно к норма-
тивно-правовой компетенции этот компонент включает 
знание своих прав и обязанностей, свободы и ответ-
ственности; знание различных отраслей законодатель-
ства (конституционного, административного, граждан-
ского, образовательного, трудового, семейного, уго-
ловного); знание правовых основ профессиональной 
деятельности; знание прав и обязанностей работников, 
основных юридических механизмов их обеспечения. 

2. Педагог должен быть убежден в необходи-
мости соблюдения законов, уважения прав своих вос-
питанников и других участников образовательного 
процесса, а также чувствовать ответственность за их 
жизнь и здоровье учеников. Правовая компетентность 
педагога включает в себя отношение к праву и правам 
человека как к ценности, уважение к закону, ориента-
цию на законопослушное поведение, то есть характе-
ризует наличие ценностных ориентаций и мотивов 
правомерного поведения. 

3. Правовая компетентность педагога выража-
ется в его практических действиях по использованию 
своих прав, исполнению обязанностей, соблюдению 
запретов, а также в защите своих прав в случае их 
нарушения. Поведенческий компонент правовой ком-
петентности педагога предполагает навыки и умения 
использования юридических механизмов защиты своих 
прав и законных интересов, умение принимать право-
мерные решения в конкретной ситуации, возникающей 
при осуществлении профессиональной педагогической 
деятельности. 

В педагогических исследованиях подчеркива-
ется при исследовании правовой компетентности ра-
ботников образования использование разнообразных 
научно-исследовательских процедур [9], важное значе-
ние среди которых имеют социологические исследова-
ния, позволяющие обеспечивать ее постоянный мони-
торинг. С учетом этого, на основе рассмотренных тео-
ретических положений в рамках реализации проекта 
«Правовая компетентность работников образования» в 
данной статье проанализированы результаты прове-
денного нами в мае-сентябре 2016 года в Дагестанском 
институте развития образования социологического 
опроса 1554 работников образования (руководителей 
образовательных организаций и педагогов разной 
«предметной» специализации всех 52 административ-
ных районов и городов Республики Дагестан) по во-
просам нормативно-правовой компетентности. 

Исследование показало, что 40  опрошенных 
работников образования (85  руководителей в сфере 
образования) в значительной степени нуждаются в ис-
пользовании законодательных и иных нормативных 
правовых актов органов власти для решения своих 
профессиональных задач. Это показывает, что более 
половины педагогов в настоящее время имеют уровень 
правовой компетентности ниже среднего, поскольку в 
образовательной деятельности к нормативно-правовым 
документам необходимо обращаться систематически, 
начиная от составления урока по требованиям ФГОС и 
заканчивая проведением аттестации педагогических 
работников. 

Результат опроса руководителей в сфере обра-
зования также представляется довольно низким, де-
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монстрирующим недопонимание руководителями сво-
их профессиональных задач, поскольку его норматив-
но-правовая компетентность является составной ча-
стью управленческой компетентности, и управленче-
ская деятельность руководителя самым тесным обра-
зом связана с реализацией действующего законода-
тельства, регулирующего образовательные, трудовые и 
управленческие отношения. 

Таким образом, ответы работников образова-
ния показывают существенные недостатки в поведен-
ческом компоненте их нормативно-правовой компе-
тентности. 

79  участников социологического опроса в 
целом и 98  руководителей в сфере образования, в 
частности, считают знание законодательства необхо-
димой частью своей компетенции как работника обра-
зования, причем с учетом постоянных изменений в 
системе российского законодательства только 54  
педагогов (94  руководителей) испытывают необхо-
димость постоянного повышения своей квалификации 
по вопросам правовой компетентности. Последние по-
казатели несколько разошлись с результатами подсчета 
ответов на следующий вопрос, из которых следует, что 
66  педагогов (87  руководителей) оказывались в 
ситуациях, когда они ощущали недостаток правовых 
знаний. Данное расхождение можно объяснить отсут-
ствием в вопросе уточнения, указывающего, что речь в 
данном случае идет о проблемных ситуациях, возни-
кающих в сфере профессиональной образовательной 
деятельности. Поэтому некоторые участники опроса 
могли иметь в виду все жизненные ситуации, с кото-
рыми человеку ежедневно приходится сталкиваться не 
только на работе. 

Как видим, результаты социологического ис-
следования по данному блоку вопросов продемонстри-
ровали, во-первых, что работники образования сами 
признают свои правовые знания недостаточными для 
осуществления профессиональной деятельности, во-
вторых, непризнание правовых знаний необходимой 
частью своей компетенции как работника образования 
пятой частью опрошенных наглядно показывает недо-
статки мотивационного компонента компетентности 
педагогов. 

На вопрос о том, как преимущественно работ-
ники образования повышают свою квалификацию – 
знания в сфере законодательства, педагоги ответили 
следующим образом: 73  – используя Интернет, 56  
– на курсах повышения квалификации, 26  – самосто-
ятельно, 12  – традиционно, изучая книги и статьи, 11 
 – используя справочные правовые системы, 7  – 
используя газеты и другую прессу. Организационно-
педагогические условия развития правовой компетент-
ности работников образования включают использова-
ние в вузовском учебном процессе и послевузовском 
повышении квалификации законодательства, состав-
ляющего нормативную основу правовой компетентно-
сти работников образования, с обращением к ресурсам 
Центра образовательного законодательства и правовым 
Интернет-ресурсам. Ответы работников образования 
на последний вопрос анкеты соцопроса доказывает 
тесную взаимосвязь различных видов их профессио-
нальной компетентности. Для обеспечения профессио-
нальной компетентности работников образования, об-
разованности населения, развитости образовательной 
инфраструктуры «ведущими ресурсами в этих процес-
сах должны выступать новое знание, инновационная 
деятельность, новые технологии» [10, с. 157]. 

Полученные результаты позволили выявить 
потребность и основные трудности в нормативно-
правовой компетентности работников образования, 
определить недостаточный уровень владения знаниями 
и умениями в этой сфере, а также выработать соответ-
ствующие меры по повышению эффективности приня-
тых мер в этой сфере. Это позволяет сделать вывод о 
необходимости развития нормативно-правовой компе-
тентности на двух образовательных этапах: вузовском 
и послевузовском. 

Таким образом, изучение проблем правовой 
компетентности работников образования является 
важной и современной проблемой профессионального 
педагогического образования; предполагает разнооб-
разные научно-исследовательские процедуры; ее раз-
решение может стать предпосылкой повышения каче-
ства педагогического образования, реализации под-
линно демократических правовых основ образователь-
ных отношений и реформировании отечественной си-
стемы образования. 
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