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В статье рассматривается острейшая проблематика федеративного строительства в России – бюджетный 

федерализм. Актуальность темы статьи обусловлена тем, что в юридической науке недостаточно исследованы 
вопросы бюджетного федерализма в современных условиях. Целью статьи является анализ ряда проблем бюд-
жетного федерализма в современной России. В статье сказано, что бюджетный федерализм является важнейшей 
составляющей федеративных отношений. Анализируются особенности бюджетного федерализма, основанные на 
современном законодательстве. Говорится, что от эффективного решения сложностей бюджетного федерализма 
во многом зависит обеспечение целостности России, повышение ее авторитета на мировой арене. Акцентируется 
внимание на вопросе бюджетного выравнивания на современном этапе развития страны. Предлагается комплекс-
ный подход к решению правовых, экономических, социальных и других проблем российского федерализма при 
сбалансированном соблюдении интересов Российской Федерации и ее субъектов. Выделяются ключевые направ-
ления для решения проблемы выравнивания бюджетной обеспеченности регионов Российской Федерации. Ре-
зультатом исследования является формулирование выводов и предложений по совершенствованию законодатель-
ства для построения устойчивой бюджетной системы. 
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The article considers the most acute problems of a federal building in Russia – fiscal federalism. Topicality of the 

subject article due to the fact that the jurisprudence insufficiently investigated issues of fiscal federalism in modern condi-
tions. The aim of the article is to analyse a number of questions of fiscal federalism in modern Russia. According to the 
article fiscal federalism is the most important component of federal relations. The author analyses the characteristics of 
fiscal federalism, based on the modern legislation. Effective solution to the complexities of fiscal federalism depends large-
ly on ensuring the integrity of Russia, increasing its credibility on the world stage. The emphasis is on the issue of balanc-
ing the budget at the current stage of the country development. The author proposes a complex approach to the legal, eco-
nomic, social and other problems of Russian federalism with a balanced respect for the interests of the Russian Federation 
and its subjects. Key directions for solving a problem of budgetary security alignment of the Russian Federation regions 
are highlighted in the article. The result of the research is the formulation of conclusions and proposals improving the leg-
islation in order to build a sustainable budget. 
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Для современной России весьма актуальны 

проблемы пространственного развития страны, органи-
зации власти и разграничения полномочий между ее 
уровнями, в том числе вопросы бюджетного федера-
лизма как важнейшей составляющей федеративных 
отношений. Принцип бюджетного федерализма явля-
ется решающим конституционным принципом, на ос-
нове которого осуществляется бюджетная деятель-
ность субъектов РФ. Как утверждают ученые, «прин-
цип бюджетного федерализма обусловлен федератив-
ным устройством государства. Более того, одним из 
признаков федеративного государства является то, что 
каждый субъект Федерации имеет право на свой бюд-
жет» [1, с. 47]. По этому поводу С.А. Авакьян пишет: 

«Что касается бюджета, центр определяет общие пози-
ции и доли расходов из федерального бюджета для 
отдельных субъектов. Последние самостоятельны в 
установлении конкретных своих расходов, а тем более 
в использовании доходов, изысканных в рамках соб-
ственной инициативы» [2, с. 30]. По мнению ряда уче-
ных, «принцип бюджетного федерализма – это такое 
взаимоотношение Российской Федерации и субъектов 
РФ, при котором реализация компетенции (полномо-
чий) этих субъектов, а также уполномоченных ими 
органов в сфере доходов и расходов бюджетов обеспе-
чивает сочетание интересов Российской Федерации с 
интересами субъектов РФ» [1, с. 53]. Ю.А. Крохина 
принцип бюджетного федерализма определяет немного 
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иначе – как «исходное начало бюджетной деятельности 
государства, выражающееся в сочетании общегосудар-
ственных финансовых интересов с интересами субъек-
тов РФ и заключающееся в распределении доходов и 
расходов, а также в разграничении бюджетной компе-
тенции между Российской Федерации и ее субъектами» 
[3, с. 57]. Как видим, принцип бюджетного федерализ-
ма определяется не только через юридические (разгра-
ничение бюджетной компетенции), но и через эконо-
мические признаки (распределение доходов и расходов 
между Федерацией и ее субъектами). Данный подход 
мы считаем правильным. Наиболее верное определе-
ние, по нашему мнению, дано А.А. Ливеровским, кото-
рый полагает, что бюджетный федерализм – это «раз-
граничение, предусматривающее такое распределение 
государственных расходов, которое обеспечивало бы 
получение этими субъектами за счет собственных ис-
точников бюджетных доходов, необходимых для бес-
перебойного финансирования тех задач и функций, 
которые возложены на данные публично-
территориальные образования». 

Надо подчеркнуть, что правоотношения в об-
ласти бюджета и организации экономической деятель-
ности субъектов РФ на данный момент достаточно де-
тально регламентированы федеральным законодате-
лем. Основой всех правовых норм, регулирующих 
бюджетные отношения, является Конституция РФ. В 
действующей Конституции РФ заложены условия реа-
лизации бюджетного федерализма, в частности: 

– «государственная целостность; 
– единство системы государственной власти; 
– разграничение предметов ведения и полно-

мочий между органами государственной власти Рос-
сийской Федерации и органами государственной вла-
сти субъектов РФ; 

- равноправие субъектов РФ во взаимоотно-
шениях с федеральными органами государственной 
власти; 

- полнота государственной власти субъектов 
РФ вне пределов ведения Российской Федерации и 
полномочий Российской Федерации по предметам 
совместного ведения» [4, с. 98]. 

Как видим, нормами Конституции РФ предо-
ставляются весьма широкие возможности для построе-
ния в нашей стране эффективной бюджетной системы 
и реализации бюджетного федерализма.  

Федеральный закон от 06.10.1999 г. "Об общих 
принципах организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации" (в ред. от 3 
июля 2016 г.) в статье 26.10 определяет, что экономи-
ческую основу деятельности региональных органов 
государственной власти субъекта РФ составляют: 
«находящиеся в собственности субъекта Российской 
Федерации имущество, средства бюджета субъекта 
Российской Федерации и территориальных государ-
ственных внебюджетных фондов субъекта Российской 
Федерации, а также имущественные права субъекта 
Российской Федерации». В статье 26.13 закреплено, 
что каждый субъект РФ должен иметь собственный 
бюджет, обеспечивать его сбалансированность и со-
блюдать установленные федеральным центром в уста-
новленных случаях требования по регулированию 

бюджетных правоотношений, осуществлению бюд-
жетного процесса, исполнению бюджетных и долговых 
обязательств региона и т.д. [5, с. 30]. 

Однако лишь немногие регионы достигают 
некоторой сбалансированности бюджета собственны-
ми средствами. Это связано с тем, что региональное 
развитие современной России сталкивается с целым 
комплексом проблем. Для построения реального бюд-
жетного федерализма необходимы серьезные усилия и 
продолжительное время. Наиболее проблемным явля-
ется совместное ведение. С точки зрения многих отече-
ственных исследователей, эти задачи выполнимы в 
случае комплексного подхода к решению правовых, 
экономических, социальных и других проблем россий-
ского федерализма при сбалансированном соблюдении 
интересов Российской Федерации и ее субъектов» [6, с. 
78]. 

В.В. Путин в своем Послании Федеральному 
Собранию РФ 2015 г. Среди ключевых направлений 
развития нашей страны указывал: «Нужно добиться 
сбалансированности бюджета. Это важный вопрос… 
На решение приоритетных задач, прежде всего связан-
ных с технологической модернизацией, надо нацелить 
институты развития» [7]. Большая часть регионов Рос-
сии имеет дефицитный бюджет. В связи с этим возник-
ла проблема не только экономического, но и политиче-
ского характера. Е.М. Примаков в 2015 году акценти-
ровал внимание на медлительности правительства в 
принятии магистральных решений. По его мнению, эта 
медлительность проявляется в федеральном строитель-
стве. Одним из главных направлений в этой области он 
считает бюджетный федерализм, так как большая часть 
субъектов РФ и муниципалитетов может выполнять 
свою роль в социально-экономическом развитии со-
временной России только тогда, когда достигнут фи-
нансовой достаточности [8]. 

С точки зрения В.Д. Мазаева, «проблема взаи-
мосвязи полномочий субъектов и соответствующих 
экономических ресурсов их обеспечения была наибо-
лее остро обозначена в бюджетных взаимоотношениях 
Российской Федерации и регионов. Это так называемая 
проблема бюджетного федерализма» [9, с. 238]. Эта 
проблема состоит в том, что порядок разграничения 
государственных расходов между федеральным цен-
тром и субъектами Федерации привел к тому, что в 
подавляющем большинстве субъектов главный доход-
ный источник − «поступления от федеральных налогов 
и сборов, а также денежные средства, перечисляемые 
из федерального бюджета в региональные бюджеты в 
форме всякого рода межбюджетных трансфертов (до-
таций, субвенций, субсидий и т. п.). Свои задачи и 
функции субъекты РФ практически напрямую осу-
ществляют через финансирование федерального бюд-
жета, в результате чего региональный бюджет не вы-
полняет того, что возложено на него политически и 
экономически как на союзное государство, как на са-
мостоятельного субъекта Федерации» [1, с. 55]. И эта 
проблема, безусловно, требует своего решения. 

Здесь следует также сказать о негативной тен-
денции сокращения числа субъектов Российской Феде-
рации, которые являются «донорами федерального 
бюджета». В 2005 г. их число составляло 19, а через 10 
лет − всего 8. Как подчеркивает А.П. Гаранжа, «общий 
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дефицит бюджетов субъектов Российской Федерации 
превышает 1 триллион рублей. Реальные прорехи в 
бюджетах субъектов Федерации составляют в среднем 
25 % их доходной части» [6, с. 78]. Лишь 10−15 субъ-
ектов РФ устойчиво не получают межбюджетные 
трансферты из федерального бюджета, а все остальные 
субъекты РФ (85−89%) являются регулярными получа-
телями дотаций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности, что говорит о централизации финансовых 
средств в федеральном бюджете как отличительном 
признаке российской модели бюджетной системы [10, 
с. 35]. 

По мнению ученых, «разрешение проблем раз-
вития бюджетного федерализма в большей мере связа-
но с правовым регулированием на федеральном 
уровне». Нормы Бюджетного и Налогового кодексов 
РФ и Федерального закона от 6 окт. 1999 г. № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации» 
во многом ограничивают степень финансовой самосто-
ятельности российских регионов [4, с. 98]. 

Как отмечает И.М. Игнатенко, «межбюджет-
ные отношения зависят от объема финансовых ресур-
сов в бюджетной системе страны». По его мнению, 
«основным принципом эффективного функционирова-
ния модели бюджетного федерализма является адек-
ватность объема доходных полномочий регионов объ-
ему расходных» [11, с. 57].  

Поэтому одной из основных проблем развития 
бюджетного федерализма в современной России сле-
дует назвать горизонтальные финансовые и вертикаль-
ные финансовые дисбалансы. Как отмечают Е.М. Лит-
винова и Д.В. Куренков, «на протяжении всего суще-
ствования бюджетной системе РФ свойственны нега-
тивные тенденции, когда большинство регионов явля-
ются убыточными, имеют дотационные бюджеты, а 
сама бюджетная система характеризуется наличием 
вертикальных и горизонтальных дисбалансов» [12, с. 
51]. Горизонтальные дисбалансы связаны с ресурсным 
потенциалом, природно-климатическими условиями, 
структурой производства, национальными и историче-
скими особенностям регионов. Вертикальные − с вы-
сокой централизацией бюджетных средств в стране. В 
этой связи следует согласиться с М.Г. Мирзоевым в 
том, что «чрезмерная централизация и отсутствие чет-
кого и прозрачного правового регулирования в финан-
сово-бюджетной сфере федерализма в России не несут 
в себе положительных последствий» [5, с. 31]. Полити-
ка федерального центра по сохранению централизации 
объясняется такими причинами, как существенное не-
равенство отдельных территорий по уровню социаль-
но-экономического развития; низкое качество управле-
ния региональными и муниципальными финансами; 
высокая степень ответственности федерального центра 
за состояние страны [4, с. 98]. 

Решение этой проблемы видится в выработке 
политики бюджетного выравнивания, то есть в эффек-
тивном перераспределении средств и ресурсов от бога-
тых регионов бедным [11, с. 57]. Как представляется, 
для вертикального выравнивания необходимо повыше-
ние собственных доходов региональных и местных 
бюджетов. Эффективность горизонтального выравни-

вания напрямую зависит от разумной организации фи-
нансовой поддержки регионов. 

Еще одной проблемой является кредиторская 
задолженность субъектов Федерации, возникшая ввиду 
того, что субъекты РФ для покрытия дефицита бюдже-
та постоянно брали новые кредиты. Просроченная кре-
диторская задолженность составляет 22 млрд. рублей с 
ростом на 18% с начала года, а государственный долг 
субъектов РФ составляет 2124 млрд. рублей, который 
возрос с начала года на 1,7% [13]. 

Правительство РФ поздно начало предприни-
мать меры по урегулированию проблем субъектов РФ 
по поводу их огромной кредиторской задолженности. 
Были приняты Постановление Правительства РФ от 
30.03.2015 г. № 292 "О дополнительных условиях и 
порядке проведения в 2015 году реструктуризации обя-
зательств (задолженности) субъектов Российской Фе-
дерации перед Российской Федерацией по бюджетным 
кредитам", которое предоставило должникам право 
получить отсрочку по погашению задолженности по 
бюджетным кредитам [14], а также Постановление 
Правительства РФ от 25.08.2015 г. № 886 "О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации", предоставившее возможность пога-
шения коммерческой задолженности регионов за счет 
бюджетных кредитов и рефинансирования задолжен-
ности по бюджетным кредитам, что позволит снизить 
риски нарушения условий предоставления бюджетных 
кредитов и обязательств, взятых субъектами РФ [15]. 

Еще одной проблемой является то, что в сло-
жившейся ситуации во многих субъектах РФ лица, за-
мещающие государственные должности, государ-
ственные служащие получают заработную плату, мно-
гократно превышающую среднюю заработную плату в 
регионе. В 47 субъектах РФ долговая нагрузка больше 
половины их налоговых и неналоговых доходов. Как 
представляется, необходимо более целесообразно рас-
ходовать денежные средства в плане содержания субъ-
ектами РФ своего государственного аппарата, на кото-
рый они выделяют непропорционально большие де-
нежные средства по сравнению со средней заработной 
платой в регионе, что существенно влияет на дефицит-
ность бюджетов субъектов РФ. Думается, следует со-
гласиться с М.Г. Мирзоевым в том, что «размер макси-
мальной заработной платы государственных служа-
щих, а также лиц, замещающих государственные 
должности в регионах России, должен быть установлен 
на федеральном уровне» [5, с. 34]. 

Надо также отметить, что для выработки поли-
тики бюджетного выравнивания, по мнению исследо-
вателей, ключевыми направлениями в финансово-
ресурсном обеспечении регионов Российской Федера-
ции могут стать следующие:  

- четкое и соответствующее возможностям 
каждого уровня бюджетной системы страны разграни-
чение полномочий и расходных обязательств;  

- при расчете дотаций на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности регионов с динамично расту-
щей экономикой целесообразно принимать за базу не 
достигнутый ими высокий уровень, а среднероссий-
ский показатель роста;  
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- изменение порядка распределения созданной 
на территории субъектов Федерации стоимости [16, с. 
145; 11, с. 57]. 

Таким образом, мы видим, что проблема орга-
низации объективных финансовых отношений между 
центром и регионами, регионами и муниципалитетами 
остается сегодня одной из острейших. 

В заключение можно сделать следующие вы-
воды. 

Развитие России как федеративного государ-
ства возможно только в условиях бюджетного федера-
лизма, а для этого необходимо проводить грамотную 
государственную региональную политику. 

Для построения устойчивой бюджетной си-
стемы и в целом для успешного экономического разви-
тия на региональном уровне федеральному центру 
необходимо не только оказывать должную организа-
ционно-техническую, финансовую, материальную и 
иную помощь субъектам РФ в необходимых случаях, 
разработать действенный механизм по учету нужд и 
интересов субъектов РФ при принятии значимых ре-
шений экономического характера, но и в целом разви-

вать сбалансированную финансово-бюджетную поли-
тику в РФ. 

Федеральному центру необходимо не только 
оказывать должную организационно-техническую, 
финансовую, материальную и иную помощь субъектам 
РФ в необходимых случаях, но и разработать дей-
ственный механизм по учету нужд и интересов субъек-
тов РФ при принятии значимых решений экономиче-
ского характера, но и в целом развивать сбалансиро-
ванную финансово-бюджетную политику в РФ. 

Необходимо также принять соответствующие 
изменения и дополнения в федеральное законодатель-
ство. Важнейшее значение при этом имеют целевые 
программы, обеспечивающие эффективное решение 
различных задач на всех уровнях власти. 

Как представляется, только комплексное при-
менение целесообразных решений в конкретных ситу-
ациях, складывающихся в отношениях между феде-
ральным центром и субъектами Федерации, способно 
привести к положительным результатам.  
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