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Статья посвящена вопросам компетенции законодательных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Федерации, а также необходимости укрепления представительной и контрольной функций ре-
гиональных парламентов. Исследованы особенности правового регулирования компетенции законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов Федерации, причем отмечается значительное разнообразие именно в правовом 
регулировании на региональном уровне. На основе анализа положений Конституции РФ, федерального законода-
тельства делается вывод о том, что полномочия региональных парламентов относятся к предметам совместного 
ведения, в рамках которых они ограничены полномочиями федерального центра, а также к исключительным пол-
номочиям субъектов Российской Федерации. В то же время отмечается, что в ряде случаев парламенты ограниче-
ны в своих возможностях при реализации этих полномочий. Проанализированы отдельные группы полномочий 
региональных представительных органов, в том числе законотворческие, контрольные, представительские, учре-
дительские, полномочия по участию в формировании государственного аппарата и др. При этом отмечается осо-
бое значение представительной и контрольной функций региональных парламентов и необходимость их укрепле-
ния. В результате анализа законодательства субъектов Федерации, входящих в Северо-Кавказский федеральный 
округ, сделан вывод о необходимости повышения эффективности деятельности законодательных (представитель-
ных) органов субъектов Федерации и более детальной регламентации специфики, особенностей каждого субъекта 
в региональном законодательстве на основе развития конституционных принципов и федерального законодатель-
ства. В заключение отмечается, что общий анализ полномочий региональных парламентов в различных сферах 
позволяет утверждать, что они занимают особое место в системе органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации 

 
Ключевые слова: федерация, субъект федерации, органы законодательной (представительной) власти, 

компетенция, закон. 
 

DOI: 10.21779/2224-0241-2016-20-4-75-78 
 
UDC 342 

 
THE COMPETENCE OF THE LEGISLATIVE (REPRESENTATIVE) BODIES OF STATE POWER OF 

SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Musalova Z.M., Dagestan State University, Makhachkala, Russian Federation, zaira2378@mail.ru 
Makhachev D.G., Dagestan State University, Makhachkala, Russian Federation, isemi@yandex.ru 

 
Article is devoted to questions of competence of legislative (representative) public authorities of territorial sub-

jects of the federation, and also desirable strengthening of representative and control functions of regional parliaments. 
Features of legal regulation of competence of legislative (representative) public authorities of subjects of the Russian Fed-
eration, both at the federal level, and at the level of territorial subjects of the federation are investigated, and a considerable 
variety in legal regulation at the regional level is noted. On the basis of the analysis of provisions of the Constitution of the 
Russian Federation, the federal legislation the conclusion that powers of regional parliaments belong to objects of joint 
maintaining within which they are limited to powers of the federal center, and also to special powers of subjects of the 
Russian Federation is drawn. In too time it is noted that in some cases parliaments are limited in the opportunities at reali-
zation of these powers. Separate groups of powers of regional representative bodies, including legislative, control, repre-
sentative, promotional, powers on participation in formation of government, etc. are analysed. At the same time special 
value of representative and control functions of regional parliaments and need of their strengthening is noted. As a result of 
the analysis of the legislation of the territorial subjects of the federation entering North Caucasus federal district the con-
clusion is drawn on need of increase of efficiency of activity of legislative (representative) bodies of territorial subjects of 
the federation, and more detailed a regulation of specifics, features of each subject in the regional legislation on the basis of 
development of the constitutional principles and the federal legislation. In the conclusion it is noted that the general analy-
sis of powers of regional parliaments in various spheres allows to claim that they hold a specific place in system of public 
authorities of subjects of the Russian Federation. 

 



ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 20. 2016. № 4. 

76 

Key words: federation, subject of federation, the legislative (representative) authority, competence, law. 
 

DOI: 10.21779/2224-0241-2016-20-4-75-78 
 

Под компетенцией в юридической науке по-
нимается совокупность юридически установленных 
полномочий, прав и обязанностей конкретного госу-
дарственного органа, определяющих его место в си-
стеме государственных органов [1]. 

Конституция РФ наделяет региональные зако-
нодательные органы следующими полномочиями: 

принимать конституцию (устав) субъекта Фе-
дерации (ч. 1 и 2 ст. 66); 

быть субъектом права законодательной ини-
циативы в Государственной Думе РФ (ч.1 ст.104); 

делегировать своего представителя в Совет 
Федерации (ч. 2 ст. 95); 

одобрять (отклонять) поправки к главам 3-8 
Конституции РФ (ст. 136). 

Статья 5 Федерального закона от 6 октября 
1999 г. №184-ФЗ перечисляет основные полномочия 
регионального парламента. Обращает на себя внима-
ние тот факт, что данный закон особо выделил такие 
полномочия как принятие региональной конституции 
или поправок к ней, а также законодательное регули-
рование по предметам исключительного ведения субъ-
екта и предметам совместного ведения федерального 
центра и субъекта. 

Ряд субъектов СКФО воспользовались предо-
ставленным данным законом правом самостоятельного 
решения порядка принятия своей конституции. Дан-
ный закон позволяет установить иной порядок приня-
тия региональной конституции. На основании этого 
конституции Дагестана, Ингушетии и Чеченской Рес-
публики были приняты не законодательными органа-
ми. 

Конституция Республики Дагестан была при-
нята 10 июля 2003 г. Конституционным Собранием, 
Ингушетии – на референдуме 27 февраля 1994 г. На 
референдуме 23 марта 2003 г. принята и действующая 
Конституция Чеченской Республики, хотя ст. 83 за-
крепляет это полномочие за парламентом. 

Федеральный закон №184-ФЗ перечисляет 
полномочия, реализуемые путем издания законов 
субъектов РФ и подзаконных актов (постановлений) 
самих законодательных органов. Такой подход имеет 
целью унифицировать эти полномочия, не допустить 
вторжения регионального законодателя в сферу регу-
лирования федерального законодательства. 

Анализ конституционных положений позволя-
ет сделать вывод о том, что полномочия региональных 
парламентов состоят из полномочий, входящих в 
предметы совместного ведения, при этом их объем 
фактически определяется Федерацией, а также соб-
ственных полномочий, определенных в Конституции 
по остаточному принципу. Эти полномочия, к примеру, 
относятся к сфере организации парламентской дея-
тельности (принятие регламента, порядок деятельно-
сти, избрание и освобождение от должности председа-
теля и его заместителей, создание комитетов, утвер-
ждение структуры и аппарата парламента, принятие 
регламента и т.д.). 

Э.Г. Липатов отмечает, что средства законода-
тельной деятельности региональных парламентов (кон-
ституции, уставы, законы, постановления) устанавли-
ваются на федеральном уровне, а выбор предмета пра-
вового регулирования составляет прерогативу регио-
нального законодателя [2]. 

Однако, обладая самостоятельностью в реали-
зации своих полномочий, законодательные органы 
субъектов все же ограничены в своих возможностях. 
Так, законопроекты в налоговой сфере об изменении 
финансовых обязательств субъекта, а также преду-
сматривающие расходы, покрываемые за счет средств 
регионального бюджета, рассматриваются парламен-
том по представлению главы субъекта или при нали-
чии его заключения [3]. 

Вне компетенции региональных парламентов 
находится и регулирование вопросов, отнесенных к 
ведению органов местного самоуправления, в частно-
сти, вопросов, определяющих объем расходов за счет 
средств местных бюджетов [4]. Таким образом, зако-
нодательная деятельность парламентов субъектов 
ограничена пределами предметов ведения Федерации и 
органов местного самоуправления. 

По словам Е.В. Казаковой, в основных законах 
регионов получили нормативное закрепление и ряд 
других полномочий законодательных органов регио-
нов, в особенности связанные с установлением и функ-
ционированием органов исполнительной власти субъ-
екта Федерации. Притом нередко в различных субъек-
тах они значительно отличаются друг от друга [5, с. 
70–73]. В основных законах всех субъектов СКФО за-
конодательным органам посвящены отдельные главы. 
При этом приведенный в конституциях (уставах) пере-
чень их полномочий не является исчерпывающим. 
Предусмотрена возможность осуществления и иных 
полномочий, установленных Конституцией РФ, феде-
ральными и региональными законами. 

Более конкретно вопросы организации и дея-
тельности законодательных органов, их взаимоотно-
шений с другими ветвями государственной власти и 
органами местного самоуправления определены в спе-
циальных законах о парламентах. Такие законы приня-
ты во всех субъектах, кроме Дагестана и Ингушетии. 

Необходимо указать, что в законах Кабардино-
Балкарии, Карачаево-Черкесии и Чеченской Республи-
ки употребляются термины «компетенция» и «полно-
мочия», что дает основания предположить, что законо-
датели не делают между ними различий. В законе 
Ставропольского края используется термин «полномо-
чия», а в законе Северной Осетии–Алании отсутствует 
такое понятие. 

Анализ регионального законодательства пока-
зывает, что парламенты устанавливают пределы своих 
полномочий, основываясь на Конституции РФ, феде-
ральных законах, конституциях и региональных зако-
нах. 

Заметным разнообразием отличаются подходы 
к законодательной формулировке этих полномочий. 
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Единый подход наблюдается в формулирова-
нии полномочий в сферах деятельности органов госу-
дарственной власти (Кабардино-Балкария, Карачаево-
Черкесия, Ставропольский край); обеспечения прав 
органов местного самоуправления (Кабардино-
Балкария, Карачаево-Черкесия, Ставропольский край); 
социально-экономического развития региона; органи-
зации своей деятельности (Кабардино-Балкария, Кара-
чаево-Черкесия, Чеченская Республика); администра-
тивно-правового развития; социально-культурного раз-
вития (Карачаево-Черкесия, Чеченская Республика); 
контрольные полномочия (Кабардино-Балкария, Став-
ропольский край). 

Думой Ставропольского края применяется по-
нятие «основные полномочия» (ст. 4 закона), которые 
устанавливаются Конституцией РФ, федеральными 
законами, уставом и законами края и могут быть изме-
нены только путем внесения изменений в указанные 
правовые акты либо путем принятия новых. 

Закон Северной Осетии-Алании «О Парламен-
те Республики Северная Осетия-Алания» не разграни-
чивает полномочия по сферам, а приводит единым пе-
речнем (ст. 5 закона). 

По своему функциональному назначению пол-
номочия можно распределить по нескольким группам: 

а) законотворческие – к данной группе следует 
отнести принятие конституции, внесение в нее измене-
ний и дополнений; принятие законов, толкование кон-
ституции и законов, а также принятие других актов в 
рамках своих полномочий; 

б) представительские (избирает представителя 
парламента в Совет Федерации и др.); 

в) контрольные (заслушивает ежегодные отче-
ты главы региона о результатах деятельности прави-
тельства; осуществление контроля за соблюдением и 
исполнением законов, установленного порядка распо-
ряжения собственностью, исполнением регионального 
бюджета и др.), некоторые авторы, говоря о значении 
данной группы полномочий, считают необходимым 
закрепить в Конституции РФ и федеральном законода-
тельстве положение о том, что региональный парла-
мент представляет собой «высший законодательный, 
представительный и контрольный орган государствен-
ной власти субъекта РФ», это позволит наиболее четко 
раскрыть природу законодательного (представительно-
го) органа государственной власти субъекта РФ и отра-
зить значимость осуществляемой им контрольной 
функции [6, с. 58–64]; 

г) учредительские (учреждение государствен-
ных наград, установление специальных и почетных 
званий, классных чинов региона и др.), некоторые ав-
торы в данную группу относят принятия конституций 
и уставов субъектов Федерации, а также регламентов, 

законов о правовом статусе законодательных органов, 
поскольку это, по их мнению, представляет собой со-
здание определенных организационно-правовых форм 
деятельности, служащих для эффективного выполне-
ния поставленных задач [7, с. 163]; 

д) по участию в формировании государствен-
ного аппарата (установление системы исполнительных 
органов государственной власти, дача согласия для 
назначения на должность председателя правительства 
и др.); 

е) по взаимодействию с федеральными орга-
нами государственной власти и органами местного 
самоуправления (осуществление законодательной ини-
циативы в Государственной Думе РФ; обращение в 
Конституционный Суд РФ с запросом в случаях и по-
рядке, предусмотренных Конституцией РФ и феде-
ральным конституционным законом; досрочное пре-
кращение полномочий представительного органа му-
ниципального образования в случаях, предусмотрен-
ных федеральным законом и др.); 

ё) внутриорганизационные (принятие регла-
мента законодательного органа, решение вопросов 
внутреннего распорядка его деятельности; назначение 
даты проведения выборов в парламент и др.). 

Некоторые авторы отмечают необходимость 
укрепления представительной и контрольной функций 
региональных парламентов, повышения значимости 
законодательных (представительных) органов государ-
ственной власти субъектов РФ в государственном 
строительстве [8, с. 27]. 

Широкий набор полномочий парламентов 
субъектов в различных сферах общественно-
политической, социально-экономической и иных сфе-
рах дает основания утверждать, что они занимают цен-
тральное место в системе органов государственной 
власти и призваны решать все общественно значимые 
вопросы соответствующих субъектов. 

Вместе с тем, по мнению ряда юристов, основ-
ной массив регионального законодательства составля-
ют законодательные акты по предметам совместного 
ведения, которые регулируют общественные отноше-
ния, в той или иной мере отраженные в федеральном 
законодательстве [9, с. 5]. 

Однако это нисколько не принижает значения 
законодательных органов субъектов. Их деятельность 
направлена на то, чтобы максимально приспособить 
федеральные законы к условиям конкретного субъекта, 
тем самым повысить их эффективность, нормативно 
урегулировать отношения, которые не нашли должного 
отражения в федеральном законе, но актуальны для 
данного региона [10, с. 25]. 
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