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Целью статьи является выявление наиболее часто совершаемых нарушений правил пожарной безопасности 
и на основе их анализа  подготовка предложений по совершенствованию действующего законодательства, уста-
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ствования порядка привлечения к административной ответственности. 
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В настоящее время в России пожары являются 
одними из серьезных проблем в сфере обеспечения 
общественной безопасности. Наиболее часто пожары 
случаются в жилых помещениях, в объектах производ-
ственного и социально-культурного назначения. Еже-
годно в результате пожаров погибают, травмируются и 
остаются без собственности тысячи граждан, причиня-
ется материальный ущерб предприятиям и организаци-
ям различных форм собственности. В большинстве 
случаев пожары случаются в результате нарушения 
простейших правил пожарной безопасности [1].  

Другой причиной пожаров является недоста-
точное финансирование противопожарных мероприя-
тий по защите производственных и социально-
культурных объектов. Следует отметить, что в настоя-
щее время в сфере обеспечения общественной без-

опасности существует высокий риск возникновения 
пожаров.  

Наиболее часто встречающимися правонару-
шениями в сфере пожарной безопасности, выявляемы-
ми органами госпожарнадзора, являются: 

- несоответствие требованиям противопожар-
ных норм путей эвакуации людей, 

- отсутствие автоматической пожарной сигна-
лизации или других систем оповещения людей, 

- нарушения правил эксплуатации электриче-
ских сетей и оборудования. 

Чаще всего заведения не отвечают простей-
шим правилам безопасности в случае пожара. Напри-
мер, в целях пожарной безопасности категорически 
нельзя применять некоторые отделочные материалы на 
путях эвакуации, в частности, дерево. Нельзя также 
использовать материалы, не подтвержденные сертифи-
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катом пожарной безопасности, т.к. встречаются мате-
риалы, по внешнему виду которых нельзя определить, 
являются ли они горючими и выделяют ли токсичные 
вещества, например, пластиковые панели.  

Довольно распространенное нарушение – это 
зауженные дверные проемы в местах большого скоп-
ления людей, например, вместо предусмотренных пра-
вилами 1,20 м их делают 90 см. Или проход в заведе-
ние осуществляется по суженной винтовой лестнице. В 
случае возникновения пожара, когда толпа направится 
к выходу, может возникнуть  давка и т.д. 

Еще одно частое нарушение – наличие реше-
ток на окнах, недостаточное количество эвакуацион-
ных выходов, которые должны находиться в разных 
сторонах здания с целью избежания столпотворения в 
одном месте. К примеру, в банкетных залах, рассчи-
танных на 500 человек, имеется всего два выхода, то-
гда как по расчетам их должно быть три. Расстояние 
между эвакуационными путями также не соблюдается: 
по установленным нормам оно не должно превышать 
25 м.  

Основными нарушениями, обнаруженным при 
проверках, являются: загромождение проходов (две-
рей, люков, переходов в смежные секции, выходов на 
лестницы, лестничные площадки, в коридоры, лифто-
вые холлы) мебелью, оборудованием и другими пред-
метами; установление на окнах глухих решеток, остек-
ленение балконов, лоджий и галерей, ведущих к лест-
ничным площадкам, образование на лестничных клет-
ках кладовых помещений, а также хранение на лест-
ничных площадках и под лестничными маршами ве-
щей, мебели и других горючих материалов. 

Пути эвакуации и выходы должны соответ-
ствовать требованиям пожарной безопасности по 
освещенности, размерам, количеству. Двери на путях 
эвакуации должны быть установлены по направлению 
выхода из здания и открываться свободно. Следует 
отметить, что не во  многих клубах г. Махачкалы пути 
эвакуации оборудованы аварийным освещением и ука-
зателями аварийного выхода. Следует иметь в виду, 
что при пожаре основное электроснабжение довольно 
часто выключается, в такой ситуации должно загорать-
ся аварийное освещение и освещаться эвакуацион-
ный выход, чтобы люди могли сориентироваться в 
темноте, в незнакомом месте. 

При проведении проверок обнаруживается не-
исправное состояние автоматической пожарной сигна-
лизации или отсутствие системы оповещения людей о 
пожаре, плана эвакуации. К примеру, во многих ноч-
ных клубах г. Махачкалы автоматическая пожарная 
сигнализация не исправна, отсутствует система опове-
щения людей о пожаре, двери на путях эвакуации от-
крываются не по направлению к выходу из помещения, 
стены помещения входа отделаны легковоспламеняю-
щими материалами, расстояние от прожекторов и све-
тильников на сцене до отделки стен менее 0,5 метра и 
др.  

В заведениях, в которых пребывает большое 
количество людей, должны быть установлены автома-
тические системы оповещения о пожаре. В настоящее 
время их очень много – от самых простых в виде гром-
коговорителя до систем, работающих в автоматиче-
ском режиме. Особенно это касается организаций, в 
которых содержаться дети, – это частные школы, дет-
ские сады и др. 

Не менее серьезное нарушение, встречающее-
ся во многих помещениях, субъектов малого предпри-
нимательства, – это отсутствие систем дымо-удаления. 
В замкнутом помещении, в котором нет возможности 
удалить дым, увеличивается концентрация отравляю-
щих веществ. В таких условиях человек теряет ориен-
тацию и может задохнуться от продуктов горения. 

На многих производственных объектах не 
установлены системы автоматической пожарной защи-
ты или они не соответствуют установленным нормам. 
По статистике, самыми распространенными причинами 
пожаров являются: курение в неустановленных местах, 
т.е. в рабочих кабинетах, и нарушение требований к 
эксплуатации электрической проводки. Последнее 
нарушение является причиной 30% возгораний. Как 
правило, электрические сети не выдерживают нагрузку 
из-за использования электронагревательных приборов, 
плохой изоляции проводки и др. 

Анализ чрезвычайных событий, связанных с 
пожарами, показывает необходимость совершенство-
вания организационно-правовой системы обеспечения 
безопасности людей при возникновении пожаров. 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 21 де-
кабря 1994 г. № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" [2] 
под пожарной безопасностью следует понимать состо-
яние защищенности личности, имущества, общества и 
государства от пожаров, т.е., пожарная безопасность 
является частью системы общественной безопасности. 
Среди мер обеспечения пожарной безопасности особое 
место занимает институт административной ответ-
ственности [3, 4, 5, 6].  

Административная ответственность за нару-
шение требований пожарной безопасности применяет-
ся органами госпожарнадзора, которые входят в струк-
туру МЧС РФ [7, 8, 9]. На практике существуют про-
блемы, связанные с реализацией этими органами адми-
нистративной ответственности за нарушение правил 
пожарной безопасности [10]. В частности, нормы, 
устанавливающие ответственность за нарушение пра-
вил пожарной безопасности (ст. 8.32, 11.16, 20.4 КоАП 
РФ), являются бланкетными, т.е. сначала необходимо 
установить нарушения требований специальных нор-
мативных документов, устанавливающих правила 
устройства и использования электрооборудования, со-
держания эвакуационных выходов из зданий, сетей 
противопожарного водоснабжения, систем экстренного 
оповещения людей, изоляции очагов возгорания и др. 
После чего следует переходить к вопросам привлече-
ния к административной ответственности. 

Нуждается в уточнении и ст. 20.4 КоАП РФ. 
Так, согласно ч. 2 этой статьи нарушение требований 
пожарной безопасности заключается только в действи-
ях, тогда как противопожарные правила могут быть 
нарушены и в форме бездействия, например, неиспол-
нение своих обязанностей должностными лицами, от-
ветственными за обеспечение пожарной безопасности. 
Поэтому следует согласиться с С.А. Шатовым, кото-
рый предлагает в части 2 ст. 20.4 КоАП РФ заменить 
слова "те же действия" более широкой категорией - "те 
же деяния" [11]. 

Думается, что в КоАП РФ следует закрепить 
ответственность за неисправное состояние пожарной 
сигнализации, а также за необеспечение беспрепят-
ственного функционирования эвакуационных выходов 
из зданий с массовым пребыванием людей.  
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Думается, что предложенные дополнения и 
изменения в КоАП РФ, направленные на совершен-
ствование порядка привлечения к административной 

ответственности должны способствовать обеспечению 
эффективной пожарной безопасности. 
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