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В статье авторы рассматривают проблемы практической реализации исполнения некоторых администра-

тивных наказаний. Целью является подготовка предложений по совершенствованию практики реализации неко-
торых административных наказаний, в частности административного штрафа, административного приостановле-
ния деятельности, административного выдворения за пределы территории РФ иностранных граждан и лиц без 
гражданства и обязательных работ. Научная новизна заключается в том, что в статье на основе анализа норм Ко-
декса РФ об административных правонарушениях предлагаются меры по обеспечению практической реализации 
исполнения административных наказаний. При написании статьи были использованы следующие методы иссле-
дования: логический, формально-юридический, метод правового моделирования и анализа. В заключение делает-
ся вывод о необходимости внесения изменений в положения Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
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The authors consider the problems of the practical implementation of the execution of certain administrative pen-

alties. The aim is to prepare proposals for improving the practice of implementation of some administrative penalties, the 
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execution of administrative punishments. Writing the article, the following research methods were used: the logical, formal 
and legal, legal and simulation analysis. In conclusion, authors make the inference about the need for changes in the posi-
tion of the Russian Federation’s Code of Administrative Offences. 
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Одним из наиболее изменяемых законодате-
лем нормативных актов является Кодекс РФ об адми-
нистративных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
Несмотря на это, он содержит положения, требующие 
совершенствования, в частности, вопросы исполнения 
административных наказаний. В юридической литера-
туре  довольно часто обсуждаются проблемы, связан-
ные с исполнением административных наказаний [1, 2, 
3, 4, 5]. Рассмотрим проблемы реализации судебных 
решений, связанных с исполнением таких администра-
тивных наказаний, как административный штраф, ад-
министративное приостановление деятельности, адми-
нистративное выдворение за пределы территории РФ 
иностранных граждан и лиц без гражданства и обяза-
тельные работы.  

Самым распространенным административным 
наказанием является штраф. Так, в 2014 г. в судебном 
порядке административному штрафу подвергнуто 
3955888 лиц. Взысканные суммы административных 
штрафов по вынесенным судами постановлениям, со-

ставили 72648122488 руб., из них принудительно взыс-
канные и уплаченные добровольно штрафы составили 
9267295043 руб. [6]. Это составляет только 12,7%. Эти 
данные свидетельствуют об актуальности проблемы 
исполнения административных штрафов. 

Думается, что в КоАП РФ необходимо закре-
пить эффективный порядок добровольной уплаты 
штрафов. Согласно внесенным изменениям Федераль-
ным законом от 22 декабря 2014 г. № 437-ФЗ "О внесе-
нии изменений в Кодекс РФ об административных 
правонарушениях в части совершенствования взыска-
ния штрафов за административные правонарушения в 
области дорожного движения" [7] в ст. 32.2 КоАП РФ 
она дополнена ч. 1.3, которая предусматривает воз-
можность уплаты административного штрафа в разме-
ре половины суммы наложенного штрафа, если он вне-
сен  не позднее 20 дней со дня вынесения постановле-
ния о его наложении. Однако этот порядок распростра-
няется на лиц, привлеченных к административной от-
ветственности за совершение административных пра-
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вонарушений, предусмотренных гл. 12 КоАП РФ, за 
исключением административных правонарушений, 
предусмотренных ч. 1.1 ст. 12.1, ст. 12.8, ч. 6 и 7 ст. 
12.9, ч. 3 ст. 12.12, ч. 5 ст. 12.15, ч. 3.1 ст. 12.16, ст. 
12.24, 12.26, ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ. Если исполнение 
постановления о назначении административного 
штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, орга-
ном, должностным лицом, вынесшими постановление, 
административный штраф уплачивается в полном раз-
мере. Как представляется, с целью обеспечения добро-
вольной уплаты штрафа возможность его уплаты в 
размере половины суммы наложенного штрафа следует 
распространить на все составы административных пра-
вонарушений. 

Проблемы реализации административного 
приостановления деятельности. Административное 
приостановление деятельности применяется в качестве 
основного административного наказания. В статье 
32.12 КоАП РФ установлен порядок приостановления 
деятельности лиц, осуществляющих предприниматель-
скую деятельность без образования юридического ли-
ца, юридических лиц, их филиалов, представительств, 
структурных подразделений, производственных участ-
ков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 
или сооружений, осуществления отдельных видов дея-
тельности (работ), оказания услуг. Следует отметить, 
что с каждым годом в КоАП РФ количество статей, 
которые предусматривают его назначение, увеличива-
ется. Так, например, если в 2006 г. это наказание 
предусматривали 35 статей, то в настоящее время – 73 
статьи. В 2015 г. административное приостановление 
деятельности применено в отношении 28215 лиц [6]. 

Практика применения этого наказания выяви-
ла проблемы, связанные с осуществлением контроля 
судами за исполнением вынесенных ими постановле-
ний об административном приостановлении деятель-
ности. Так, запросы-напоминания о результатах испол-
нения не направляются или направляются по истече-
нии значительного времени после истечения срока ад-
министративного приостановления деятельности; не 
уточняются, какие меры приняты для исполнения по-
становлений; не осуществляется сверка исполнения 
судебных постановлений. Существуют проблемы, свя-
занные с несовершенством порядка рассмотрения хо-
датайства о досрочном прекращении исполнения ад-
министративного приостановления деятельности отно-
сительно процессуальных сроков [8, с. 36]. 

В КоАП РФ не урегулирован вопрос о необхо-
димости снятия временного запрета деятельности, 
назначенного должностным лицом. Согласно ч. 1 ст. 
27.16 КоАП РФ временный запрет устанавливается на 
короткий срок, т.е. до рассмотрения дела уполномо-
ченным органом. А дела об административных право-
нарушениях, за совершение которых может быть при-
менен временный запрет деятельности, согласно ч. 5 
ст. 29.6 КоАП РФ, должны быть рассмотрены не позд-
нее 7 суток с момента фактического прекращения дея-
тельности филиалов, представительств, структурных 
подразделений юридического лица, производственных 
участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, 
зданий или сооружений, осуществления отдельных 
видов деятельности (работ), оказания услуг. Таким 
образом, в ч. 2 ст. 29.10 КоАП РФ следует предусмот-
реть снятие временного запрета, назначенного долж-
ностным лицом. 

Проблемы реализации административного 
выдворения за пределы РФ иностранных граждан или 
лиц без гражданства. Следует отметить, что число 
лиц, к которым применяется это наказание, с каждым 
годом увеличивается. Так, в 2015 г. – как основное 
наказание оно применено к 915 лицам, как дополни-
тельное – к 187457 лиц; в 2014 г. – 793 лицам и 146525 
лицам соответственно [6]. 

Исполнение административного выдворения 
за пределы РФ иностранного гражданина или лица без 
гражданства связано с проблемами неопределенности 
процессуальных сроков. В частности, нормы КоАП РФ 
(ч. 5 ст. 3.10 и ч. 2 ст. 29.10) не устанавливают, на ка-
кой срок может быть помещено выдворяемое лицо в 
специальное учреждение и можно ли этот срок про-
длить, т.е. эта мера является бессрочной и согласно ч. 1 
ст. 27.19 КоАП РФ указанная мера продолжается до 
принудительного выдворения за пределы РФ. Думает-
ся, что законодательно необходимо установить срок 
содержания лиц в специальных учреждениях до реали-
зации административного выдворения. Тем более что, 
согласно ст. 22 Конституции РФ, лица могут быть за-
держаны на срок не более 48 часов.  

Законодательством также не регламентирова-
ны процессуальные сроки исполнения указанного 
наказания. Согласно ч. 3 ст. 109.1 Федерального закона 
от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве» [9] постановление судьи о выдворении 
за пределы РФ иностранного гражданина или лица без 
гражданства направляется приставу-исполнителю вме-
сте с документами для принудительного выдворения за 
пределы РФ таких лиц. Другие необходимые докумен-
ты запрашиваются приставом-исполнителем после 
возбуждения исполнительного производства у органа 
внутренних дел, осуществляющего контроль и надзор в 
сфере миграции. Законодательством не установлен 
срок представления таких документов по запросу при-
става-исполнителя. Согласно ч. 4 указанной статьи 
пристав-исполнитель не позднее дня, следующего за 
днем поступления к нему документов, предусмотрен-
ных ч. 3 рассматриваемой статьи, выносит постановле-
ние о препровождении иностранного гражданина или 
лица без гражданства до пункта пропуска через Госу-
дарственную границу РФ, но законодательство не 
устанавливает  срок, в течение которого постановление 
пристава-исполнителя о препровождении иностранно-
го гражданина или лица без гражданства до пункта 
пропуска через Государственную границу РФ утвер-
ждается старшим судебным приставом или его заме-
стителем. 

Таким образом, срок, в течение которого осу-
ществляется препровождение иностранного граждани-
на или лица без гражданства до пункта пропуска через 
Государственную границу РФ и официальная передача 
указанных лиц пограничным органам не определен. 
Отсутствие законодательно закрепленных процессу-
альных сроков способствует нарушению прав лиц, 
привлекаемых к административной ответственности. 

Проблемы реализации обязательных работ. В 
2015 г. обязательные работы назначены к 114167 лицам 
[6]. Следует отметить, что действующее законодатель-
ство, вводя данное наказание, не предусмотрело, что 
оно не может быть применено к отдельным категориям 
лиц, в частности, имеющим заболевания, препятству-
ющих отбыванию обязательных работ. Думается, что 
такой перечень должен быть установлен  постановле-
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нием Правительства РФ. Существуют также проблемы, 
связанные с уклонением от обязательных работ [10, с. 
16]. 

Согласно ч. 2 ст. 32.13 КоАП РФ виды обяза-
тельных работ и перечень организаций, в которых лица 
отбывают обязательные работы, определяются муни-
ципальными органами. Как представляется, виды обя-
зательных работ, требующие специальных навыков 
или познаний, должны устанавливаться постановлени-
ем Министерства труда и социальной защиты РФ, ко-
торый осуществляет функции нормативно-правового 
регулирования в сфере условий и охраны труда. 

Следует также отметить, неопределенность 
формулировки ч. 10 ст. 32.13 КоАП РФ, согласно кото-
рой: "...при наличии уважительных причин судебный 
пристав-исполнитель вправе разрешить лицу, которому 

назначено административное наказание в виде обяза-
тельных работ, отработать в течение недели меньшее 
количество часов". К сожалению, КоАП РФ не опреде-
ляет, какие причины при этом следует считать уважи-
тельными? Кроме того, законодательством не установ-
лено, каким процессуальным документом должно быть 
оформлено такое разрешение пристава-исполнителя. 
Кроме того, КоАП РФ не устанавливает случаи невы-
хода лица на обязательные работы при наличии уважи-
тельных причин. Думается, что исполнение постанов-
ления о назначении обязательных работ в этой ситуа-
ции должно быть приостановлено судом по ходатай-
ству лица, которому назначено административное 
наказание.  
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