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Одной из важнейших проблем современного 

общества является использование труда несовершен-
нолетних. Вопрос о защите прав несовершеннолетних 
до сих пор является одним из основных направлений 
развития трудового законодательства и в Российской 
Федерации, и за рубежом. Данная проблема актуальна 
в наше время еще и потому, что в силу особенностей 
физического, интеллектуального и эмоционально-
волевого развития эта категория работников нуждается 
в дополнительных гарантиях соблюдения своих прав и 
законных интересов.  

В этой связи огромное значение для защиты 
детей во всем мире имело принятие 20 ноября 1989 г. 

Конвенции о правах ребенка. Конвенция была принята 
Генеральной Ассамблеей ООН и в 1990 г. ратифициро-
вана нашим государством. Подписав международный 
договор, Россия взяла на себя обязательство неукосни-
тельно исполнять все положения данной Конвенции и 
обязанность реализовать положения Конвенции в 
национальных нормативных актах, регулирующих от-
ношения между детьми и взрослыми в основных сфе-
рах их совместной жизнедеятельности, в том числе в 
сфере защиты ребенка от экономической эксплуатации 
и от выполнения любой работы, которая может пред-
ставлять опасность для его здоровья или ь препятстви-
ем в получении им образования либо наносить ущерб 
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его здоровью и физическому, умственному, духовному 
и моральному развитию. Безусловно, и в Конституции 
РФ, и в других федеральных законах нашли свое во-
площение многие права ребенка, закрепленные в Кон-
венции. Однако процесс приведения национального 
законодательства в соответствие с нормами и принци-
пами международного права и международными дого-
ворами Российской Федерации не завершен и требует 
дополнительного анализа с целью защиты прав и за-
конных интересов несовершеннолетних в сфере труда 
[1, с. 81]. 

Рассмотрим особенности охраны труда несо-
вершеннолетних в России и ряде зарубежных стран 
(США, Великобритании, Германии и др.) для сравне-
ния и использования положительного опыта этих 
стран. 

В России в целях повышения охраны труда 
несовершеннолетних устанавливается ряд дополни-
тельных льгот как общими нормами трудового законо-
дательства, так и специальными нормами, утвержден-
ными Правительством РФ [2, с. 89]. По мнению К.Н. 
Гусова и В.Н. Толкуновой, специальные нормы учиты-
вают психофизиологические особенности не сформи-
ровавшегося в полном объеме организма и характера 
несовершеннолетних и называют их «особая охрана 
труда молодежи» [3, с. 364]. 

В Российской Федерации права молодежи в 
трудовых отношениях достаточно широки и закрепле-
ны в основных правовых актах нашего государства − 
Конституции и Трудовом кодексе. Статья 37 Консти-
туции России закрепляет основные права граждан в 
сфере труда. Обладая нереализованными способностя-
ми к труду и желая ими распорядиться, «физическое 
лицо может выбрать различные варианты поведения: 
самостоятельно обеспечивать себя работой на основе 
гражданско-правовых договоров либо предоставить 
свою рабочую силу в распоряжение другого лица, за-
ключив трудовой договор» [4, с. 22].  

Основной массив прав подростка в сфере тру-
да содержится в главе 42 ТК РФ: «Особенности регу-
лирования труда работников в возрасте до восемнадца-
ти лет». В указанной главе установлены дополнитель-
ные гарантии при расторжении трудового договора (ст. 
269): помимо соблюдения общего порядка расторже-
ние трудового договора допускается только с согласия 
соответствующей государственной инспекции труда и 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав. Согласно ТК РФ запрещается применение труда 
лиц в возрасте до восемнадцати лет на работах с вред-
ными и (или) опасными условиями труда, на подзем-
ных работах, а также на работах, выполнение которых 
может причинить вред их здоровью и нравственному 
развитию. Запрещаются переноска и передвижение 
работниками в возрасте до восемнадцати лет тяжестей, 
превышающих установленные для них предельные 
нормы (ст. 265). Ежегодный основной оплачиваемый 
отпуск работникам в возрасте до 18 лет предоставляет-
ся продолжительностью 31 календарный день в удоб-
ное для них время (ст. 267). Запрещается направлять в 
служебные командировки, привлекать к сверхурочной 
работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие 
праздничные дни работников в возрасте до 18-ти лет 
(ст. 268). Расторгать трудовой договор с работниками 
до 18-ти лет по инициативе работодателя (кроме лик-
видации организации или прекращения деятельности 
индивидуальным предпринимателем) помимо соблю-

дения общего порядка возможно лишь с согласия госу-
дарственной инспекции труда и комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав (ст. 269).  

Для работников в возрасте до 18-ти лет нормы 
выработки устанавливаются исходя из общих норм 
выработки пропорционально установленной для них 
сокращенной продолжительности рабочего времени 
(ст. 270). Установлены гарантии оплаты труда работ-
ников в возрасте до 18-ти лет при сокращенной про-
должительности ежедневной работы (ст. 271) [5]. В 
Трудовой кодекс РФ была введена ст. 351.1 «Ограни-
чения на занятие трудовой деятельностью в сфере об-
разования, воспитания, развития несовершеннолетних, 
организации их отдыха и оздоровления, медицинского 
обеспечения, социальной защиты и социального об-
служивания, в сфере детско-юношеского спорта, куль-
туры и искусства с участием несовершеннолетних» [6, 
с. 45]. Важно помнить, что в соответствии со статьями 
69 и 266 Трудового кодекса РФ лиц до 18-летнего воз-
раста следует принимать на работу лишь после обяза-
тельного медицинского осмотра и в дальнейшем до 
достижения 18 лет ежегодно проводить такой осмотр. 
Целью предварительного медицинского осмотра явля-
ется определение соответствия работы состоянию здо-
ровья несовершеннолетнего [7, с. 42]. Обязательные 
медицинские осмотры осуществляются за счет средств 
работодателя (ст. 266). 

Одной из проблем, как отмечают исследователи 
[8], нуждающихся в разрешении, является установле-
ние предельного возраста, с которого возможен труд 
несовершеннолетнего. Российским трудовым законо-
дательством регулируется вопрос о минимальном воз-
расте, с которого допускается применение труда в рам-
ках трудовых отношений, на основании Конвенции 
МОТ от 26.06.1973 г. № 138 "О минимальном возрасте 
приема на работу". В России таковым установлен 16-
летний возраст, с которого гражданин может вступать 
в трудовые отношения. Хотя при выполнении опреде-
ленных требований, установленных трудовым законо-
дательством Российской Федерации, трудовой договор 
может заключаться и с более юными соискателями 
работы [9, с. 220]. Однако как считает ряд отечествен-
ных ученых, минимальный возраст для приема на ра-
боту несовершеннолетних российским трудовым зако-
нодателем вообще не установлен. Они считают необ-
ходимым установить в Трудовом кодексе возможность 
заключения трудового договора и с лицами, отчислен-
ными из образовательной организации и оставившими 
образовательную организацию и достигшими возраста 
пятнадцати лет [10, с. 82]. 

Так, например, в США подростки до 13 лет 
разносят газеты, присматривают за детьми, работают в 
бизнесе при условии, что там трудятся их родители. В 
14 лет они уже вправе работать на телефоне, на достав-
ке некоторых продуктов на заказ, в магазине и в точках 
общественного питания, выполняя черновую работу. 
Они также могут продавать билеты в кинотеатрах. В 
Великобритании подростки могут работать с 12-ти лет, 
с чем трудно согласиться, т.к. в таком возрасте орга-
низм и психика ребенка полностью не сформирова-
лись. Как правило, несовершеннолетние подростки в 
этой стране работают в магазинах и небольших кафе. В 
Германии подростки с согласия родителей могут рабо-
тать с 13 лет, правда, не больше 3 ч. в день на уборке 
урожая и не больше 2 ч., если разносят газеты или со-
бирают мячи на теннисном корте. В 15 лет подростки 
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могут работать четыре недели подряд, но только во 
время каникул. Также они могут работать на стройке. 
Однако отпуск у них короче, чем у подростков в Рос-
сии по закону. Как и в России, в Германии проводится 
предварительный медосмотр несовершеннолетних, 
который оплачивается государством [11, с. 50].  

Как представляется, минимальный возраст для 
приема на работу не должен быть ниже возраста окон-
чания обязательного школьного образования и, во вся-
ком случае, не должен быть ниже пятнадцати лет. 

Надо подчеркнуть, что, в отличие от западных 
стран, в России в настоящее же время труд несовер-
шеннолетних используется недостаточно активно. Это 
происходит, в том числе, по причине сложности зако-
нодательного регулирования процедуры найма несо-
вершеннолетних на работу, большого количества огра-
ничений при трудоустройстве несовершеннолетних, 
коррупционной составляющей контролирующих госу-
дарственных органов и прочего. В связи с указанными 
и другими причинами работодателю проще и безопас-
нее использовать труд несовершеннолетних неофици-
ально или вообще отказаться от такого опыта  
[12, с. 47]. 

При проведении проверок нарушения трудово-
го законодательства в отношении работников в воз-
расте до 18 лет не так часто обнаруживаются наруше-
ния специальных норм, закрепляющих особенности 
труда несовершеннолетних. Главным образом зафик-
сированы нарушения общих норм, распространяющих-
ся на всех работников [13, с. 49], в частности: «прием 
на работу производится без обязательного медицин-
ского осмотра; не производится выдача средств инди-
видуальной защиты на работах, связанных с загрязне-
нием; при приеме на работу не проводятся вводные 
инструктажи; при увольнении с работы не выплачива-
ется компенсация за неиспользованный отпуск; содер-
жание трудового договора, заключенного с несовер-
шеннолетними, не соответствует требованиям ст. 57 
ТК РФ (Содержание трудового договора)».  

Рассмотрим, особенности охраны труда несо-
вершеннолетних до 18 лет в Германии, т.к. по данным 
последних исследований, трудовая культура работни-
ков российских предприятий ближе к Германии [14, с. 
54; 15, с. 58], чем к США. 

В Германии действуют Закон об охране труда 
детей и подростков, а также Положение об охране тру-
да детей, содержащие правила работы детей от 13 лет. 
В Конституции Германии, как было отмечено выше, 
запрещается использование в качестве работников де-
тей моложе 13 лет. В Основном законе лица от 13 до 15 
лет относятся к категории «детей», молодые люди от 
15 до 18 лет − к категории подростков. Лица второй 
группы также должны посещать школу в течение пол-
ного учебного дня. Для них действуют те же положе-
ния, что и для детей начальной и неполной средней 
школы. Каждый работодатель, у которого трудятся 
подростки, должен на видном месте повесить основные 
положения данного закона. Что касается подростков от 
15 до 18 лет, являющихся наемными работниками или 
учениками производственного обучения, то для них 
продолжительность рабочей недели составляет 40 ч., а 
рабочий день − 8 ч. Для несовершеннолетних рабочий 
день может продолжаться с 6 ч. утра до 20 ч. Перерыв 
при 6-часовом рабочем дне не может быть меньше 60 
мин. Притом первая пауза предоставляется не позднее 
чем через 4,5 ч., а самая короткая пауза − не менее 15 

минут. Суммарное время работы и перерывов не пре-
вышает 10 ч. Чтобы выходные дни наступили раньше, 
уже в пятницу предусмотрена возможность короткого 
рабочего дня за счет увеличения продолжительности 
работы с понедельника до четверга до 8,5 ч. Работать в 
сельском хозяйстве во время уборочной страды под-
ростки старше 16 лет могут по 9 ч. ежедневно и до 85 
ч. в течение двух смежных календарных недель. Допу-
стимы отклонения при выполнении ими работы в 
предпраздничные и послепраздничные дни, в особен-
ности, если праздник попадает на понедельник. Вслед-
ствие этого предприятие не работает с субботы или 
воскресенья и до вторника. У несовершеннолетних 
работающих молодых людей есть право на ежегодный 
трудовой отпуск, продолжительность которого опреде-
ляется возрастом работника. К примеру, работники 15-
летнего возраста имеют право на отпуск 30 рабочих 
дней, 16-летнего возраста − на 27, а 17-летнего − на 25. 
Работодатель должен освобождать несовершеннолет-
них лиц для посещения учебных занятий, а учеников 
производственного обучения − от работы в день сдачи 
экзаменов и за день до письменного выпускного экза-
мена. Заработок ученика при этом полностью сохраня-
ется. Соблюдение Закона об охране труда несовершен-
нолетней молодежи контролирует Ведомство промыш-
ленного надзора или ведомство по охране труда Гер-
мании. Нарушение работодателем Закона рассматрива-
ется или как нарушение общественного порядка, или 
как уголовное деяние и ведет к уплате денежного 
штрафа. Работодатель, трижды приговоренный к упла-
те штрафа за нарушение этого Закона, лишается права 
принимать на работу подростков [16, с. 58]. 

Еще одной проблемой в России является тру-
доустройство несовершеннолетних. Как было сказано 
выше, руководители стараются не брать несовершен-
нолетних на работу, прежде всего, в связи со сложно-
стью правового регулирования найма этой категории 
работников. Несмотря на это, в крупных городах Рос-
сии чаще, чем в Германии, проводятся молодежные 
ярмарки вакансий по содействию в трудоустройстве 
выпускников и студентов вузов. Но власти Германии 
создали мощную разветвленную сеть «информацион-
ных бюро по нахождению и предоставлению мест 
практики, временной работы, международных обменов 
для молодежи, сервисных центров, также поддержка 
интересных и полезных социальных программ на 
местном уровне». В школах при сотрудничестве с ор-
ганами местного самоуправления проводятся консуль-
тации, тренинги и информационные дни о различных 
видах профессии, на которые приглашаются эксперты 
из разных предприятий и родители. Также проводятся 
опросы учащихся. Если они определились с выбором 
профессии, их решение сообщают потенциальным ра-
ботодателям, которые в дальнейшем курируют этого 
учащегося. Школьники проходят практику на предпри-
ятиях, участвуют в строительных программах спортив-
ных обществ, приглашаются информационные дни 
«Выбери свою профессию», где взрослые рассказыва-
ют о своей профессии, делясь своим опытом [17, с. 60]. 

Еще одна проблема касается расторжения тру-
дового договора с несовершеннолетними. В России 
правила расторжения трудового договора с несовер-
шеннолетними работниками содержат свои особенно-
сти, которые должны неукоснительно соблюдаться. 
Например, как было сказано выше, для защиты работ-
ников, не достигших 18 лет, от необоснованных уволь-
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нений Трудовым кодексом РФ предусматривается, что 
расторжение с ними трудового договора по инициативе 
работодателя допускается лишь с согласия государ-
ственной инспекции труда и комиссии по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав (ст. 269 ТК). Притом 
согласие этих органов на увольнение работодатель 
должен получить до издания приказа об увольнении. 
Работникам из числа детей-сирот, детей, оставшихся 
без попечения родителей, уволенным из-за ликвидации 
организации, сокращения численности штата, работо-
датель обязан обеспечить профессиональное обучение 
за свой счет с дальнейшим их трудоустройством в этой 
или другой организации (статья 9 ФЗ «О дополнитель-
ных гарантиях по социальной защите детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей»).  

Законодатель в ст. 419 ТК РФ предусмотрел 
ответственность лиц, «виновных в нарушении трудово-
го законодательства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, в виде 
дисциплинарной и материальной ответственности, а 
также к гражданско-правовой, административной и 
уголовной ответственности» [18, с. 47].  

Однако на практике руководителями допуска-
ются нарушения права на труд несовершеннолетнего 
работника ввиду незаконного увольнения с работы. В 
большинстве случаев такие дела решаются в пользу 
несовершеннолетнего лица. Приведем пример. Реше-
нием городского суда от 01.07.2011 г. заявленные Л. к 
ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, детский дом требования о признании 
увольнения незаконным, восстановлении на работе, 
аннулировании записи об увольнении в трудовой 
книжке, выплате заработной платы за время вынуж-
денного прогула удовлетворены в полном объеме. Суд 
установил, что с 11.11.2010 г. Л. на основании трудово-
го договора работала в ОГОУ в должности уборщицы. 
Приказом от 28.02.2011 г. Л. Была уволена с 01.03.2011 
г. по ст. 77 ТК РФ (п.3) по собственному желанию. Со-
гласно 77 ТК одним из оснований прекращения трудо-
вого договора является расторжение трудового догово-

ра по инициативе работника. При принятии решения 
суд установил, что заявление об увольнении по соб-
ственному желанию истец не писала. Этот факт не 
оспаривал и представитель ответчика. К тому же тре-
бования, заявленные истцом, о восстановлении на ра-
боте, выплате заработной платы за время вынужденно-
го прогула, аннулировании записи в трудовой книжке 
были признаны ответчиком. При этом суд установил, 
что в период судебного разбирательства истец не была 
трудоустроена на другую работу. 

В заключение можно сделать следующие вы-
воды.  

Представляется правильным внесение измене-
ний в статью 269 ТК РФ с целью исключения злоупо-
треблений со стороны инспекции труда и комиссии по 
правам несовершеннолетних при увольнении несовер-
шеннолетних работников [19, с. 95].  

Хотелось бы, чтобы российские специалисты 
перенимали все положительное из зарубежного опыта, 
в частности, проводили больше масштабных информа-
ционно-практических мероприятий по обеспечению 
занятости несовершеннолетних до 18 лет в наиболее 
трудный период перехода от образования к труду. Счи-
таем также, что следует дополнить ч. 2 ст. 63 Трудово-
го кодекса установив в ней возможность заключения 
трудового договора и с лицами, отчисленными из обра-
зовательной организации и оставившими образова-
тельную организацию и достигшие возраста 15-ти лет. 
Представляется необходимым принятие специального 
федерального закона «О труде работников в возрасте 
до 18 лет», который восполнит пробелы в правовом 
регулировании труда несовершеннолетних граждан, 
тем самым завершая формирование данного института.  

Приведение национального трудового законо-
дательства в соответствие с международными нормами 
и принципами и международными договорами Россий-
ской Федерации будет способствовать искоренению 
детского труда, защите трудовых прав несовершенно-
летних. 
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