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В статье рассматриваются вопросы внутриполитической доктрины Республики Дагестан. Ее автор 
дает международно-правовую оценку принципам внутренней политики Дагестана, которые образуют эту 
доктрину. Им сделан вывод о необходимости соответствия внутриполитических принципов нормам меж-
дународного права. Он обращает внимание на потребность качественной подготовки региональных зако-
нопроектов и других нормативных актов для того, чтобы их содержание в полном объеме отражало поло-
жения норм и принципов международного права и международных договоров Российской Федерации. 
Автором исследована значительная роль международного права в решении внутренних проблем, связан-
ных с той частью внутриполитической доктрины, которая касается защиты основных прав и свобод чело-
века.   
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The article considers the questions of the internal political doctrine of the Republic of Daghestan. The au-

thor gives an international legal assessment of the principles of the internal politics of Daghestan, which form this 
doctrine. He concluded about need for compliance for the internal political principles of international law. He 
drew attention to the need for quality working out regional draft laws of regional laws and other regulations to 
ensure that their content fully reflects the provisions of the norms and principles of international law and interna-
tional treaties of the Russian Federation. The author researched the significant role of international law in resolv-
ing internal problems associated with the part of the internal political doctrine, which concerns the protection of 
fundamental rights and human liberties. 
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Под доктриной традиционно понимается 

философская, политическая либо правовая теория, 
учение, система воззрений, руководящий полити-
ческий или теоретический принцип [1, c. 3–8; с. 
349; 2; 3, с. 166]. В данной статье понятие «доктри-
на» автором определяется как совокупность прин-
ципов (эффективность власти, ее очищение и об-
новление, защита основных прав и свобод челове-
ка, формирование культурной среды), которыми в 
своей исполнительно-распорядительной деятельно-
сти руководствуется система государственных ор-
ганов управления Республики Дагестан. Обозна-

ченные принципы суть определяющие политиче-
ские нормы, действительность и действие которых 
находится в зависимости от содержания норм 
внутригосударственного и международного права, 
образующих правовую систему РФ [4, с. 147]. Осо-
бенно это характерно для норм международного 
права, которые с точки зрения применения в колли-
зионной ситуации имеют приоритет как над нор-
мами внутригосударственного права [5, с. 9], так и 
над политическими нормами [6, с. 82], которые мо-
гут быть действительны при условии соответствия 
международно-правовым нормам. В этом контексте 
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не существует никаких формальных препятствий 
для признания того, что приоритетом норм между-
народного права охватываются также внутриполи-
тические нормы, содержащиеся в актах федераль-
ного и регионального значения. 

Считаем возможным затронуть одно от-
нюдь не отвлеченное обстоятельство. Так, учиты-
вая то, что составной частью правовой системы 
России являются принципы и нормы международ-
ного права, международные договоры Российской 
Федерации (ч. 4 ст.15 Конституции РФ), заметим, 
что Республика Дагестан, являющаяся субъектом 
Российской Федерации, в своем законодательстве 
подтвердила свое участие в обеспечении междуна-
родно-правовых обязательств России [7]. К слову 
сказать, международные обязательства Российской 
Федерации должны выполняться во всех сферах 
внутригосударственных общественных отношений, 
способствуя разрешению возникающих в них во-
просов. Важно подчеркнуть, что их обеспечение 
нашим государством означает решение широкого 
спектра политических, социальных, экономиче-
ских, гуманитарных, культурных и других проблем 
на всей его территории [8, c. 359–361]. Из логики 
конституционных положений вытекает, что обес-
печение государством международных обяза-
тельств идет во благо Дагестана, его народов и 
каждого человека [9, c. 147]. 

Обеспечение этих обязательств опосреду-
ется принятием тематических законов на феде-
ральном и республиканском уровнях. Особо под-
черкнем, что подготовка указанных законов долж-
на вестись так исчерпывающе, чтобы содержание 
законопроектов максимально точно и в полном 
объеме отражало положения норм и принципов 
международного права и международных догово-
ров Российской Федерации и определяло четкие 
материальные, организационные и другие гарантии 
реализации международно-правовых установлений. 
Без этого обеспечение международных обяза-
тельств РФ на ее территории невозможно. Для ха-
рактеристики принципов, составляющих внутрипо-
литическую доктрину исполнительной власти Рес-
публики Дагестан, это также имеет ключевое зна-
чение. 

Основным из упомянутых взаимосвязан-
ных принципов является эффективность власти, 
понимаемая как ее результативность, степень вы-
полнения ею своих функций в политической си-
стеме и обществе, реализации ожиданий граждан. 
Эффективность поставлена во главу угла в оценке 
работы членов правительства РД и других управ-
ленцев республики. Установлено требование о том, 
чтобы представители власти в регионе имели высо-
кие показатели работы. Жизнь демонстрирует 
насущность и безальтернативность такого подхода, 
ведь он позволил обеспечить полезную работу ко-
манды управленцев, которые с хорошей мотиваци-
ей взялись за реализацию приоритетных проектов 
развития Республики Дагестан, отвечающих требо-

ваниям и установлениям, зафиксированным в це-
лом ряде международных договоров и актов, таких, 
как Устав ООН от 26 июня 1945 г., Международ-
ный пакт о гражданских и политических правах от 
16 декабря 1966 г., Международный пакт о соци-
альных, экономических и культурных правах от 16 
декабря 1966 г., Европейская Конвенция о защите 
прав человека и основных свобод от 4 ноября  
1951 г., Хартия экономических прав и обязанностей 
государств от 12 декабря 1974 г., Конвенция Совета 
Европы о борьбе с терроризмом от 27 января  
1977 г., Европейская хартия местного самоуправ-
ления от 15 октября 1985 г. и др. 

Все десять приоритетных проектов разви-
тия республики – «Правопорядок и безопасность», 
«Инвестиции в Дагестан», «Обеление экономики», 
«Человеческий капитал», «Бренд нового Дагеста-
на», «Новая индустриализация», «Эффективное 
государственное управление», «Эффективное тер-
риториальное развитие», «Эффективный агропро-
мышленный комплекс», «Создание «точек роста» 
РД» – находят сегодня отражение в законодатель-
стве республики, получают в нем необходимые 
правовые механизмы реализации, дающие возмож-
ность разработки и воплощения в жизнь конкрет-
ных программ практического их осуществления. 
Осуществление перечисленных здесь приоритет-
ных проектов позволит значительно повысить уро-
вень жизни населения, обеспечить его защищен-
ность и защиту от социально-экономических 
невзгод [10], что отвечает требованиям междуна-
родно-правовых норм, касающимся основных прав 
и свобод человека. Задача должностных лиц и ор-
ганов государственной власти Дагестана, прежде 
всего, главы РД, Народного Собрания и Правитель-
ства РД, министерств и ведомств и других власт-
ных структур, имеющих отношение к нормотвор-
честву (Министерства юстиции РД, правового 
управления Главы и Правительства РД), состоит в 
том, чтобы в  целях поддержания эффективности 
власти совершенствовать местное законодатель-
ство в полном соответствии с положениями прио-
ритетных проектов развития Дагестана, согласую-
щимися как с федеральным законодательством, так 
и с нормами международного права. 

Подтверждая вышеозначенные тезисы, 
подчеркнем, что законодатель должен сфокусиро-
ваться на правах и свободах граждан, на конститу-
ционном уровне объявленных в Российской Феде-
рации высшей ценностью. С этой целью в респуб-
лике признается и соблюдается приоритет норм 
международного права, которые зачастую лучше 
защищают интересы человека и гражданина, неже-
ли нормы внутреннего права, в ситуации их столк-
новения между собой в процессе правового регу-
лирования тех или иных общественных отношений 
[11, c. 4]. Более того, для каждого дагестанца после 
исчерпания им всех внутренних средств правовой 
защиты (административной или судебной) под-
тверждено и гарантировано право на обращение в 
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межгосударственные судебные структуры, соглас-
но вышеупомянутой Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод 1951 г. [12]. 
Как показывает практика, граждане России, посто-
янно проживающие на территории Республики Да-
гестан, активно реализуют это свое субъективное 
право – сотни дагестанцев уже защитили или за-
щищают свои права и интересы в Европейском Су-
де по правам человека. В обращениях граждан в 
международные судебные структуры в республике 
не видят ничего негативного для судеб нашей госу-
дарственности. Более того, защиту прав и свобод 
человека и гражданина в ней ставят во главу угла в 
отстаивании своих интересов, памятуя о том, что 
Дагестан как государство не сможет в современных 
условиях быть эффективным, не сумеет жить пол-
новесной жизнью без активного содействия граж-
дан, удовлетворенных своим социальным и эконо-
мическим положением. В Докладе о деятельности 
Уполномоченного по правам человека в Республи-
ке Дагестан в 2015 г. не случайно подчеркнуто, что, 
действуя от имени республики, Уполномоченный 
уделяет серьезное внимание развитию межрегио-
нального и международного сотрудничества в об-
ласти защиты прав и свобод человека и гражданина 
[13, c. 11]. Такая позиция содействует активизации 
отношений наших граждан с международными ор-
ганами юстиции. Из вышесказанного можно за-
ключить, что власть выступает за использование 
потенциала международных судебных инстанций 
во благо личности и для общего блага в Дагестане. 

Благополучие республики видится зависи-
мым от должного финансирования и качественной 
реализации социальных программ и проектов, ко-
торые сегодня у нас массово выполняются. Пред-
ставляется, что принципиальная позиция руковод-
ства республики в отношении обеспечения в Даге-
стане международных обязательств Российской 
Федерации, касающихся как отстаивания интересов 
всей республики, так и защиты прав и свобод граж-
дан, позволит Республике Дагестан войти в число 
передовых субъектов РФ по показателям ком-
плексного развития российского государства и 

обеспечить укрепление российской государствен-
ности. Немаловажным, помимо вышесказанного, 
представляется формирование культурной среды 
как принципа. Юридический фундамент образова-
ния культурной среды заложен в вышеупомянутом 
Международном пакте о социальных, экономиче-
ских и культурных правах 1966 г., согласно кото-
рому государства-участники Пакта обязаны созда-
вать необходимые условия для реализации челове-
ком его духовно-нравственных потребностей. 

Концептуально культурная среда мыслится 
как комплекс культурных предпочтений населения, 
локализованного в границах определенного про-
странства. Причем, эти культурные предпочтения в 
основном выражаются в нормах социального пове-
дения людей, фактически материализуются в них. 
Важно, чтобы культурные предпочтения дагестан-
цев находились на высоком цивилизационном 
уровне и позитивно проявлялись в нормах их пове-
дения. Руководство РД считает формирование 
культурной среды краеугольным камнем своей 
внутриполитической доктрины. В Дагестане после-
довательно исходят из того, что культурная среда 
может продвинуть республику к успеху и эффек-
тивности, ибо она нацелена на достижение новых 
качественных ступеней человеческого роста при 
помощи значительного потенциала имеющихся у 
нас правовых средств. Формированию культурной 
среды и реализации человеческого капитала спо-
собствует ориентированность доктрины исполни-
тельной власти на лучшие достижения человече-
ства в социальной сфере, руководство республики 
наращивает усилия, направленные на то, чтобы 
сделать дагестанцев образованными и эффектив-
ными людьми, трудящимися на себя и на свой 
народ, чуждающимися произвола, беззакония и 
экстремизма. В целом таким нам представляется 
осуществление внутриполитической доктрины РД с 
точки зрения характеристики роли международно-
го права в ее претворении в жизнь на территории 
нашей республики. 
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