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В настоящей статье рассматриваются проблемные вопросы российского трудового законодатель-

ства в сфере особенностей правового регулирования труда инвалидов как особой категории работников. 
Авторы отмечают, что государственная политика в отношении инвалидов должна быть направлена на 
контроль за соблюдением всех прав и обязанностей указанной категории граждан. 

Авторами статьи предложены возможные пути наиболее эффективного регулирования вопросов 
привлечения труда лиц с ограниченными возможностями. В статье акцентируется внимание на том, что 
работодатели обязаны обеспечивать инвалидам специальные условия труда, как этого требует трудовое 
законодательство Российской Федерации. Авторы делают вывод о необходимости введения дополнитель-
ных мер стимулирования в федеральном законодательстве. Повышение эффективности механизма реали-
зации законодательства о защите прав инвалидов является существенным вкладом в укрепление законно-
сти в социальной сфере и будет содействовать успешному решению задач, стоящих перед государством и 
обществом. 
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This article considers the problematic questions of Russian labour law in the field of peculiarities of legal 

regulation of labour of persons with disabilities as a special category of employees. The authors note that public 
policies on persons with disabilities should be directed to the monitoring of compliance with all rights and obliga-
tions of this category of citizens. 

The authors offer possible ways the most effective solution to the issues of attracting labour rights of per-
sons with disabilities. The article focuses on what employers are required to provide the disabled with special 
working conditions, as required by the labor legislation of the Russian Federation. The authors conclude that for 
this problem it is necessary to introduce additional incentives in the Federal legislation. Improving the efficiency 
of the mechanism of implementation of legislation on protection of rights of persons with disabilities is an essen-
tial contribution to strengthening of legality in the social sphere and contribute to the successful solution of prob-
lems facing the state and society. 
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Актуальность данной темы подтверждается 

значительно возросшей в последнее время значи-
мостью проблемы регулирования занятости лиц с 
ограниченными возможностями. Интерес к про-
блеме  занятости инвалидов вызван усилением дис-
криминации в области труда инвалидов, переменой 

социально-трудовых отношений, а также измене-
нием условий их существования в современном 
обществе. 

Количество инвалидов в нашей стране со-
ставляет 13 млн. человек (8,8% всего населения 
страны) и более 40 млн. маломобильных граждан 
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(27,4% населения) [2, с. 9]. Решение проблем граж-
дан этой категории является одним из важнейших 
направлений социальной политики государства. В 
области трудовых отношений для инвалидов уста-
новлены повышенные гарантии и компенсации. На 
необходимость обеспечения равных возможностей 
для людей с ограничениями здоровья, принятия 
мер по профессиональному обучению и переобуче-
нию, трудоустройству инвалидов, по формирова-
нию для них безбарьерной среды во всех сферах 
жизни [3, с. 26] неоднократно указывал в своих по-
сланиях Федеральному Собранию РФ Президент 
России. В целях улучшения качества жизни граж-
дан с ограниченными возможностями государ-
ственные органы прилагают значительные усилия. 
Реализуется утверждённая Правительством России 
государственная программа «Доступная среда». 

Для того чтобы реабилитация инвалидов в 
обществе проходила более успешно, государство 
создаёт все необходимые условия для их трудо-
устройства. Правовое регулирование труда лиц с 
ограниченными возможностями осуществляется в 
соответствии с нормами Трудового кодекса РФ и 
Федерального закона от 24.11.1995 г. №181-ФЗ «О 
социальной защите инвалидов в Российской Феде-
рации». Отметим, что работодатель локальными 
нормативными актами может урегулировать от-
дельные моменты трудовой деятельности работни-
ков-инвалидов на конкретном предприятии. Это 
право ему дает статья 8 ТК РФ. 

Вместе с тем результаты прокурорских 
проверок, многочисленные жалобы граждан и пуб-
ликации в СМИ свидетельствуют о том, что, не-
смотря на принимаемые меры, инвалиды при реа-
лизации своих прав сталкиваются со множеством 
правовых и организационных проблем. За 2015 и 
2016 гг. прокурорами было выявлено 235451 нару-
шение законодательства о защите прав инвалидов и 
престарелых, в целях устранения которых внесено 
24 174 представления, по результатам рассмотре-
ния которых к дисциплинарной ответственности 
привлечено 29 192 должностных лица, к админи-
стративной ответственности по постановлениям 
прокуроров привлечено 4669 лиц, объявлено 
предостережений − 1305, внесено протестов − 7133 
на незаконные правовые акты, направлено в суды 
70519 исков на сумму более 3 млрд. 280 млн. руб., 
по материалам прокурорских проверок возбуждено 
300 уголовных дел [5, с. 3].  

Федеральные органы государственной вла-
сти, а также органы государственной власти субъ-
ектов РФ гарантируют инвалидам трудовую заня-
тость и помогают им стать более конкурентоспо-
собными на рынке труда. Это осуществляется за 
счёт квотирования рабочих мест для людей с огра-
ничениями здоровья, создания им соответствую-
щих условий труда, а также за счет обучения но-
вым специальностям, профессиям и т.д. Рабочие 
места, созданные специально для трудоустройства 
инвалидов, обуславливают дополнительные меры 

по организации труда: приспособление основного и 
вспомогательного оборудования, техническое и 
технологическое оснащение с учётом индивиду-
альных возможностей инвалидов. 

Однако анализ практики применения Феде-
рального закона «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации» показал, что квотирова-
ние рабочих мест для инвалидов никак не решает 
проблемы поиска работы инвалидам, проживаю-
щих в сельских местностях, где отсутствуют пред-
приятия с численностью выше 100 работников [7, 
с. 57]. Сегодня эффективных способов воздействия 
(государственно-экономического характера), ока-
зывающих серьезное влияние на субъектов малого 
и среднего бизнеса, численность которых в боль-
шинстве случаев меньше, не имеется [6, с. 39, 40]. 
Таким образом, получается, что закон гарантирует 
осуществление права на труд для людей с ограни-
чениями здоровья, однако действительная возмож-
ность устроиться на работу есть не у всех.  

Отметим, что создание специальных рабо-
чих мест представляется многим работодателям 
затруднительным делом, ведь это требует дополни-
тельных финансовых затрат. Минздравсоцразвития 
еще в 2010 году разъясняло, что работодателю воз-
мещаются затраты на оборудование (оснащение) 
специальных рабочих мест для трудоустройства 
людей с ограничениями здоровья в размере факти-
ческих расходов, подтвержденных платежными 
документами, но не более 30 тыс. руб. на одно по-
стоянное рабочее место по факту трудоустройства 
на него инвалида (Письмо от 18.02.2010 г. № 23-
3/10/1-570) [2, с. 9]. 

Прием на работу инвалида имеет опреде-
ленные нюансы. Помимо удлиненного отпуска, 
продолжительностью 30 календарных дней, сокра-
щенного рабочего времени с сохранением оплаты 
как за полный рабочий день, существуют еще тре-
бования по условиям труда, о которых все забыва-
ют. 

Прием на работу граждан с ограниченными 
возможностями осуществляется по общим прави-
лам − с ними заключается трудовой договор. При 
заключении договора кандидат должен предъявить 
документы, названные в ст. 65 ТК РФ. Но как рабо-
тодатель узнает, инвалид работник или нет? Ведь 
среди названных в этой норме документов нет 
справки о состоянии здоровья. Конечно, она требу-
ется в определенных случаях, например, для трудо-
устройства на тяжелые, вредные или опасные рабо-
ты (ст. 69, 213, 298 ТК РФ и некоторые другие). 
Если же трудоустройство происходит не на такие 
работы, у гражданина нет обязанности заявлять, 
что он инвалид. Промолчав об этом, он просто не 
получит причитающихся ему гарантий и компенса-
ций, предусмотренных Трудовым кодексом, и бу-
дет трудиться, как все. 

Статья 23 Федерального закона от 
24.11.1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите ин-
валидов в Российской Федерации» устанавливает, 
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что инвалидам создаются необходимые условия 
труда в соответствии с индивидуальной програм-
мой реабилитации или абилитации инвалида. Ана-
логичная норма закреплена в ст. 224 ТК РФ. Инди-
видуальная программа реабилитации или абилита-
ции (ИПРА) инвалида есть комплекс оптимальных 
для инвалида реабилитационных мероприятий, 
включающих отдельные виды, формы, объемы, 
сроки и порядок реализации медицинских, профес-
сиональных и других реабилитационных мер, 
направленных на восстановление, компенсацию 
нарушенных функций организма, формирование, 
восстановление, компенсацию способностей инва-
лида к выполнению определенных видов деятель-
ности. 

Проблему создания необходимых условий 
труда в соответствии с ИПРА исследует Н. Толбу-
хина [8, с. 36]. Автор анализирует практические 
случаи, когда у инвалида такой программы нет, или 
будущий работник ее работодателю не предостав-
ляет, или здоровый работник стал инвалидом, но 
ИПРА нести не спешит. Возникает вопрос: можно 
ли принять на работу инвалида без нее? По мнению 
Н. Толбухиной, теоретически это возможно. Но 
существует риск, что, создавая условия инвалиду, 
работодатель не сможет учесть все производствен-
ные факторы, наличие или отсутствие которых от-
рицательно скажется на состоянии его здоровья и, 
возможно, даже усугубит его болезнь, приведет к 
обострению состояния и т.п. Тогда работодатель, 
помимо административной ответственности, 
предусмотренной ст. 5.27.1 КоАП РФ, рискует 
стать ответчиком в рамках гражданского процесса 
и компенсировать инвалиду стоимость дополни-
тельного лечения, включая санаторно-курортное, а 
также иных реабилитационных мероприятий. 

Следует согласиться с Е. Туркиной в том, 
что в силу ч. 5 ст. 11 закона № 181-ФЗ ИПРА имеет 
для инвалида рекомендательный характер, и он 
вправе отказаться от того или иного реабилитаци-
онного мероприятия, включая медицинские огра-
ничения к трудовой деятельности. В случае такого 
отказа инвалида от ИПРА в целом или в части ор-
ганизация не несет ответственности за ее исполне-
ние. Естественно, такой отказ должен быть выра-
жен в письменной форме. На практике бывают 
случаи, когда работник приносит справку об уста-
новлении инвалидности, но не предоставляет рабо-
тодателю программу реабилитации. Требовать от 
работника предоставления данного документа ра-
ботодатель не вправе, однако для исключения воз-
можных спорных вопросов рекомендуется все-таки 
в письменном виде предложить работнику предо-
ставить выданную ему ИРПА [9, с. 49]. 

Формально закон не устанавливает обязан-
ность работодателя требовать у работника ИПРА, 
не обязывает он и работника-инвалида приносить 
ее работодателю. Но не все так просто. Статья 76 
ТК РФ фиксирует, что работодатель не вправе до-
пускать к работе сотрудника при наличии противо-

показаний к выполнению им работы, обусловлен-
ной трудовым договором. Значит работодатель от-
вечает за это. 

Причем только ИПРА содержит информа-
цию о способности инвалида к трудовой деятель-
ности с указанием степени ограничения такой спо-
собности, а также рекомендации по трудоустрой-
ству, включая доступные виды труда и трудовые 
действия (функции), выполнение которых затруд-
нено. Отдельный блок программы посвящен реко-
мендуемым условиям труда и должен содержать 
информацию о рекомендациях по оснащению (обо-
рудованию) специального рабочего места для тру-
доустройства инвалида с учетом нарушенных 
функций и ограничений жизнедеятельности, про-
изводственной адаптации. 

Н. Толбухина справедливо приходит к вы-
воду о том, что без программы не обойтись. В ка-
честве выхода можно порекомендовать для работо-
дателя направить в бюро медико-социальной экс-
пертизы (МСЭ), установившее работнику группу 
инвалидности, письменный запрос с просьбой 
представить копию ИПРА или выписку из нее, со-
держащую информацию о предусмотренных меро-
приятиях и возможности работы инвалида у данно-
го работодателя с учетом имеющейся специальной 
оценки условий труда. В тексте запроса необходи-
мо указать сведения о работнике и приложить, при 
наличии, копию справки МСЭ об установлении 
группы инвалидности. На основании ст. 11 Закона 
№ 181-ФЗ бюро МСЭ направит работодателю ис-
требуемые документы, после чего работодатель 
примет решение о возможности трудоустройства 
конкретного инвалида [8, с. 36]. 

Согласно трудовому законодательству ин-
валиды имею право на дополнительные привилегии 
и льготы по сравнению с другими работниками. 
Если они нарушаются работодателем или испол-
няются не в полной мере, то это расценивается как 
нарушение законодательства о труде, и виновное 
лицо привлекается к административной ответ-
ственности.   

Лица с ограниченными возможностями 
имеют право на: 

 трудоустройство без испытательного срока; 
 сокращение продолжительности рабочего 

времени (инвалиды I и II групп в силу ст. 92 ТК РФ 
могут работать не более 35 часов в неделю. При 
этом исходя из ст. 23 Закона № 181-ФЗ сокращен-
ное рабочее время никак не влияет на оплату труда 
таких работников. То есть они получают столько 
же, сколько сотрудник, отработавший 40 часов в 
неделю); 

 соблюдение ограничений и запретов на 
привлечение к определенным видам работ. Во-
первых, для инвалидов ограничена работа в ночное 
время. Таковым является время с 22.00 до 6.00. Во-
вторых, ограничено привлечение к сверхурочной 
работе. В-третьих, в ст. 113 ТК РФ определены 
условия привлечения инвалидов к труду в выход-



Н.Ю. БЕЛОКОПЫТОВА, В.Ю. БЕШКОРЕВА 

 97

ные и праздники. Как и при привлечении к сверх-
урочным работам, для того чтобы инвалид работал 
в праздник, выходной, необходимо: удостоверить-
ся, что такая работа не запрещена ему по состоя-
нию здоровья в соответствии с медицинским за-
ключением; под подпись ознакомить его с правом 
отказаться от такой работы. Как видим, работа в 
условиях, отклоняющихся от нормальных, инвали-
дам не запрещена, но работодателю следует со-
блюдать правила привлечения к ней, иначе трудо-
вых споров не избежать; 

 оплату труда; 
 обеспечение надлежащих условий труда и 

охраны труда; 
 основной отпуск минимальной продолжи-

тельностью 30 (для инвалидов I и II групп) и 26 
календарных дней (для инвалидов III группы); 

 неоплачиваемый отпуск продолжительно-
стью 60 (для инвалидов I и II групп) и 30 календар-
ных дней (для инвалидов III группы); 

 расторжение срочного трудового договора 
(если состояние здоровья инвалида стало препят-
ствовать выполнению трудовых обязанностей) [10]. 

Что касается увольнения, то в отношении 
инвалидов действуют общие правила, основания и 
порядок увольнения. Единственный нюанс, уста-
новленный Трудовым кодексом, касается растор-
жения трудового договора в связи с сокращением 
численности работников. Статьей 179 ТК РФ от-
дельным категориям предоставляется преимуще-
ственное право на оставление на работе - работни-
кам с более высокой производительностью труда и 
квалификацией. При равных показателях предпо-
чтение в оставлении на работе отдается, в частно-
сти: 

- работникам, получившим в период работы 
у данного работодателя трудовое увечье или про-
фессиональное заболевание; 

- инвалидам Великой Отечественной вой-
ны; 

- инвалидам боевых действий по защите 
Отечества.  

Таким образом, если работодатель сокра-
щает 3 единицы из, например, 8 и в число подле-
жащих увольнению попадает инвалид, он должен 
остаться на работе, а работодателю придется поис-
кать другого сотрудника, которого можно сокра-
тить. Если инвалид уволен с работы по инициативе 
работодателя, то он может подать в суд (при нали-
чии каких-либо оснований) и, скорее всего, суд бу-
дет на его стороне [2, с. 9]. Действенным способом 
разрешения конфликта будет являться применение 
медиативных процедур [1, с. 109]. 

На практике дело обстоит иначе. Зачастую 
работодатели незаконно увеличивают лицам с 
ограниченными возможностями продолжитель-
ность рабочей недели с 35 до 40 часов, при этом 
уменьшая отпуск с 30 до 28 календарных дней, 
привлекают их к работе в ночное время, отказыва-
ют в выделении рабочих мест для инвалидов. По 

данным прокурорских проверок в республиках 
Башкортостан, Татарстан, Приморском крае, Ар-
хангельской, Магаданской, Саратовской областях и 
других регионах не соблюдается законодательство 
в сфере квотирования рабочих мест для них. Про-
курорами вскрыты преступные схемы, которые 
позволяют использовать механизмы социальной 
поддержки инвалидов для незаконного обогаще-
ния. Так, по материалам проверки прокуратуры г. 
Воронежа возбуждено уголовное дело по факту 
хищения 140 тыс. руб. Деньги были выделены го-
родским Центром занятости населения на трудо-
устройство инвалидов предпринимателю, который 
представил подложные документы о трудоустрой-
стве этих лиц и приобретении оборудования для 
оснащения рабочих мест. Подобные уголовные де-
ла расследуются в республиках Башкортостан, Та-
тарстан, Краснодарском крае, Кемеровской, Ленин-
градской, Нижегородской, Саратовской областях 
[5, с. 3].  

Также в целях защиты прав инвалидов, яв-
ляющихся предметом посягательства, прокуроры 
вправе возбуждать дела об административном пра-
вонарушении, объектом которых являются обще-
ственные отношения в области труда и занятости 
инвалидов, предусмотренных следующими статья-
ми 5.42, 5.43, 9.13, 9.14, 11.24 КоАП РФ. 

Также должны быть соблюдены все усло-
вия труда и режим работы, в соответствии с дей-
ствующим законодательством. Поэтому многие 
работодатели отказывают в предоставлении рабо-
чего места инвалиду. Ведь намного проще сослать-
ся на отсутствие рабочих мест, чем оборудовать 
здание и рабочее место надлежащим техническим 
оборудованием. Чтобы добраться до работы инва-
лидам также предстоит преодолеть ряд трудностей, 
основной из которых является неприспособлен-
ность городского транспорта, особенно это отража-
ется на инвалидах-колясочниках. В этом и состоит 
главная проблема трудоустройства лиц с ограни-
ченными способностями.  

Также встречаются случаи, когда организа-
ция получает квоту для приёма на работу инвали-
дов, но при этом нарушает законодательство, отка-
зывая им в рабочем месте или нарушая их права [4, 
с. 74]. Поэтому государственная политика в отно-
шении инвалидов должна быть направлена на кон-
троль за соблюдением всех прав и обязанностей 
инвалидов. Так, согласно статье 5.42. КоАП РФ 
отказ работодателя в приеме на работу инвалида в 
пределах установленной квоты влечет наложение 
административного штрафа в размере от 5000 до 
10000 руб.  

Для решения рассматриваемой проблемы 
необходимо ввести дополнительные меры стиму-
лирования в федеральном законодательстве. 
Например, снижение налогового бремени, компен-
сацию средств, расходуемых на адаптацию рабоче-
го места под требования программы реабилитации 
инвалида и т.д. Повышение эффективности меха-
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низма реализации законодательства о защите прав 
инвалидов является существенным вкладом в 
укрепление законности в социальной сфере и будет 
содействовать успешному решению задач, стоящих 
перед нашим государством и обществом. 

Правительство осуществляет социальную 
защиту лиц с ограниченными способностями, в том 
числе и для того чтобы создать им одинаковые 
условия с другими гражданами государства для 

профессиональной самореализации. В свою оче-
редь работодатели обязаны обеспечивать инвали-
дам специальные условия труда, как этого требует 
трудовое законодательство РФ. Это довольно не-
простая задача для работодателей, но в ее решении 
и заключается социальная ответственность нашего 
общества. 
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