
Ф.В. ФЕТЮКОВ 

 35

УДК 34.096 
 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ СФЕРЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЖИЗНИ 

 
Фетюков Ф.В., Уральский государственный юридический университет, г. Екатеринбург, Российская  
Федерация, fetukov@inbox.ru 
 

Предметом исследования являются формы взаимодействия государства и гражданского общества 
в политической сфере общественной жизни. Цель исследования состоит теоретической систематизации 
обозначенных форм взаимодействия на основе анализа общественно-политической практики и системы 
законодательства Российской Федерации. 

Автор исходит из идеи диалоговой коммуникации, практическая реализация которой обусловли-
вает эффективность взаимодействия государства и гражданского общества на современном этапе развития 
общественных отношений. 

В результате исследования автор приходит к выводу о том, взаимодействие государства и граж-
данского общества в политической сфере проявляется: в процессе формирования законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти всех уровней и выборов президента, в процессе осуществ-
ления государственными органами своих функций и в процессе контроля со стороны гражданского обще-
ства за осуществлением функций государственных органов. Взаимодействие государства и гражданского 
общества в ходе каждого из приведенных процессов проявляется в специфических формах. При этом экс-
пертно-консультационная форма взаимодействия является самостоятельной. Самостоятельными направ-
лениями (видами) взаимодействия государства и гражданского общества в политической сфере выступают 
информационное взаимодействие и взаимодействие в процессе обеспечения национальной безопасности. 
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The author proceeds from the idea of dialogue communication, the practical implementation of which de-
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As a result of the study, the author comes to the conclusion that the interaction of the state and civil socie-
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power at all levels and presidential elections, in the process of implementation of their functions by state bodies 
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Анализ практики взаимодействия государ-

ства и гражданского общества на современном эта-
пе развития общественных отношений показывает, 
что это взаимодействие строится на основе диало-

говой коммуникации между государственными ор-
ганами, учреждениями, иными государственными 
организациями, с одной стороны, и гражданами, 
общественными объединениями, институтами 
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гражданского общества, с другой стороны, в каж-
дой из сфер общественной жизни. 

Практическая реализация идеи диалоговой 
коммуникации является условием эффективности 
взаимодействия государства и гражданского обще-
ства на современном этапе развития общественных 
отношений. Эффективность взаимодействия состо-
ит в достижении целей и решении задач государ-
ства и гражданского общества, при которых удо-
влетворяются интересы государственной власти, а 
также частные и корпоративные интересы граж-
данского общества. Реализация идеи диалоговой 
коммуникации в правотворчестве и в процессе реа-
лизации права позволяет добиться эффективности 
взаимодействия государства и гражданского обще-
ства за счет взаимопонимания и готовности к огра-
ничению взаимных притязаний участников комму-
никации, совместного поиска и реализации опти-
мального варианта решения тех или иных задач. 

Поскольку и государство, и гражданское 
общество являются сторонами (срезами) общества 
в целом, постольку они оказываются вовлеченными 
во все сферы общественной жизни. В науке приня-
то выделять экономическую, социальную, полити-
ческую и духовную сферы общественной жизни. 
Однако предмет настоящего исследования ограни-
чивается формами взаимодействия государства и 
гражданского общества лишь в политической сфе-
ре общественной жизни. 

Как правило, взаимодействие государства и 
гражданского общества в политической сфере про-
является: 

- в процессе формирования законодатель-
ных (представительных) органов государственной 
власти всех уровней и выборов президента; 

- в процессе осуществления государствен-
ными органами своих функций; 

- в процессе контроля со стороны граждан-
ского общества за осуществлением функций госу-
дарственных органов. 

В процессе формирования законодатель-
ных (представительных) органов государственной 
власти всех уровней и выборов президента взаимо-
действие государства гражданского общества осу-
ществляется в двух формах: 1) подготовки и прове-
дения выборов и 2) совместномконтроле за их под-
готовкой и проведением. 

В рамках первой формы взаимодействие 
проявляется в привлечении граждан к работе изби-
рательных комиссий на время выборов (на воз-
мездной основе), а также в непосредственном голо-
совании граждан. 

Вместе с тем на ход и результат выборов 
напрямую влияет контроль за соблюдением изби-
рательного законодательства, как во время предвы-
борной кампании, так и во время проведения выбо-
ров. Усилия в этом направлении предпринимаются 
не только избирательными комиссиями, но и пред-
ставителями гражданского общества. Так, Феде-
ральный закон от 26.11.1996 г. №138-ФЗ 1 уста-
навливает право на общественный контроль за под-
готовкой и проведением выборов членами избира-

тельных комиссий с правом совещательного голоса 
(они направляются кандидатами, избирателями, 
избирательными и иными общественными объеди-
нениями), а также общественными наблюдателями 
(глава IV Федерального закона). 

Взаимодействие государства и гражданско-
го общества в процессе осуществления функций 
государственных органов проявляется в различных 
формах участия в этом процессе граждан (как лич-
но, так и в составе общественных объединений) и 
негосударственных организаций. 

Взаимодействие государства и гражданско-
го общества в процессе контроля за деятельно-
стью государственных органов становится воз-
можным благодаря развитию форм общественного 
контроля, предусмотренных Федеральным законом 
«Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации» 2: общественный мониторинг, обще-
ственная проверка, общественная экспертиза, об-
щественные обсуждения, общественные (публич-
ные) слушания (часть 1 статьи 18). Одним из прин-
ципов общественного контроля (статья 6) является 
принцип многообразия его форм, поэтому обще-
ственный контроль может осуществляться и в иных 
формах, не противоречащих указанному Федераль-
ному закону. К примеру, выше мы упоминали об 
общественном контроле за подготовкой и проведе-
нием выборов. 

Взаимодействие государства и гражданско-
го общества в процессе контроля за деятельностью 
государственных органов осуществляется в форме 
рассмотрения государственными органами, осу-
ществляющими контрольную функцию, результа-
тов общественного контроля и принятия на их ос-
нове определенных мер реагирования. Следует от-
метить, что механизм взаимодействия в такой фор-
ме получил закрепление в ст. 6, 16 Федерального 
закона «Об основах общественного контроля в Рос-
сийской Федерации». Как показывает практика, 
такая форма взаимодействия весьма эффективна. К 
примеру, в последнее время активно обсуждается 
деятельность Общероссийской общественной орга-
низации «Общероссийский народный фронт» 
(ОНФ)*, лидером которой является Президент Рос-
сийской Федерации В. В. Путин. В ежегодном По-
слании Федеральному Собранию 4 декабря 2014 
года Президент отметил: «На недавнем форуме 
Общероссийского народного фронта приводились 
примеры, когда деньги вкладываются в помпезные 
здания или когда стоимость однотипных объектов, 
хочу это подчеркнуть, именно однотипных, отли-
чается в разы даже в соседних регионах» 4. Про-
верка Счетной палаты РФ инвестиционных трат 
Пенсионного фонда России на строительство и ре-
монт зданий региональных отделений подтвердила 
многочисленные факты неэффективного расходо-

                                                 
* По мнению Г.А. Чупиной, создание ОНФ запускает меха-
низм реального народовластия: общество приобретает воз-
можность быть источником властных решений и контроли-
ровать их осуществление 3.  
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вания средств, выявленные активистами Общерос-
сийского народного фронта 5. 

Самостоятельной формой взаимодействия 
государства и гражданского общества в политиче-
ской сфере общественной жизни выступает экс-
пертно-консультационная форма. Взаимодействие 
государства и гражданского общества в этой форме 
реализуется за счет создания и деятельности обще-
ственных советов при государственных органах, 
научно-консультативных советов, экзаменацион-
ных комиссий по приему квалификационного экза-
мена на должность судьи, а также за счет привле-
чения общественных экспертов или экспертных 
комиссий к проведению общественной экспертизы. 

Деятельность общественных советов 
направлена на учет потребностей и интересов 
граждан, защиту прав и свобод граждан и прав об-
щественных объединений при осуществлении гос-
ударственной власти теми государственными орга-
нами, при которых они действуют. Достижение 
этих целей обеспечивается привлечением граждан 
и общественных объединений к обсуждению 
наиболее актуальных вопросов деятельности госу-
дарственных органов, в том числе к разработке и 
обсуждению проектов нормативных правовых ак-
тов, связанных с их деятельностью. Общественные 
советы являются связующим звеном между граж-
данами, общественными объединениями и государ-
ственными органами. С одной стороны, они обес-
печивают доведение общественных инициатив до 
государственных органов, с другой – информируют 
граждан и общественные организации о деятельно-
сти государственных органов (в том числе о ре-
зультатах общественного контроля). 

К примеру, Общественный совет при МВД 
(и общественные советы при территориальных ор-
ганах Министерства внутренних дел Российской 
Федерации) 6; 7 сформирован на основе добро-
вольного участия в его деятельности граждан, чле-
нов общественных объединений и организаций, 
является совещательным органом, решения которо-
го носят рекомендательный характер. Целями дея-
тельности Общественного совета при МВД, в част-
ности, являются обеспечение согласования обще-
ственно значимых интересов граждан Российской 
Федерации, государственных органов, органов 
местного самоуправления, общественных объеди-
нений, а также решение наиболее важных вопросов 
деятельности органов внутренних дел Российской 
Федерации, в том числе полиции (ч. 1 Положения 
об Общественном совете МВД). Подобные обще-
ственные советы созданы и действуют при Мини-
стерстве финансов Российской Федерации 8, Фе-
деральной таможенной службе 9, Министерстве 
спорта Российской Федерации 10 и других орга-
нах государственной власти федерального уровня и 
уровня субъектов Российской Федерации. 

Научно-консультативные советы созданы 
при судебных органах 11; 12; 13, государствен-
ных органах исполнительной власти 14; 15, Гене-
ральной прокуратуре Российской Федерации 16. 
Они призваны разрабатывать научно-обоснованные 

рекомендации по вопросам совершенствования де-
ятельности соответствующих государственных ор-
ганов, предложения по совершенствованию зако-
нодательства, а также содействовать их деятельно-
сти в иных формах на основе использования специ-
альных знаний. 

Одним из условий повышения качества су-
дебной деятельности является высокая квалифика-
ция судей. В связи с этим особое внимание должно 
уделяться процедуре приема квалификационного 
экзамена на должность судьи. Естественно, что без 
привлечения представителей высококвалифициро-
ванного юридического сообщества, обладающих 
глубокими теоретическими знаниями и опытом 
практической деятельности, определить професси-
ональную компетентность кандидата на должность 
судьи невозможно. Поэтому в состав экзаменаци-
онных комиссий по приему квалификационного 
экзамена на должность судьи наряду с представи-
телями судебной системы входят преподаватели 
юридических дисциплин образовательных органи-
заций высшего образования, научные работники, 
имеющие ученую степень кандидата юридических 
наук или доктора юридических наук, а также пред-
ставители общероссийских общественных объеди-
нений юристов 17. 

Вместе с тем, взаимодействие гражданско-
го общества и государства в экспертно-
консультационной форме проявляется также при 
проведении общественной экспертизы актов, про-
ектов актов, решений, проектов решений, докумен-
тов, действий (бездействия) государственных орга-
нов на предмет их законности, соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина, прав и законных 
интересов общественных объединений и иных не-
государственных некоммерческих организаций. В 
случаях, когда проведение общественной эксперти-
зы является обязательным в соответствии с требо-
ванием Федерального закона, государственный ор-
ган (организатор общественной экспертизы) при-
влекает к ее проведению специалиста в соответ-
ствующей области знаний (общественного экспер-
та) либо формирует экспертную комиссию и пору-
чает проведение экспертизы ей 18. 

Отдельного рассмотрения заслуживает ин-
формационное взаимодействие государства и 
гражданского общества в политической сфере 
общественной жизни. 

Информация в современном мире – про-
дукт массового потребления: производство, рас-
пространение и обмен информацией обусловлива-
ют социальное развитие, обеспечивают взаимодей-
ствие граждан и организаций с государственными 
органами. Средства массовой информации, рас-
сматриваемые в институциональном аспекте как 
часть гражданского общества, играют одну из клю-
чевых ролей в политической сфере общественной 
жизни: они обеспечивают диалог граждан, обще-
ства и государства 19, с. 12. Как было отмечено в 
одной из научных статей, такой диалог представля-
ет собой непрерывный, постоянно развивающийся 
и совершенствующийся коммуникативный про-
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цесс, в который вовлечены как представители всех 
уровней власти, так и рядовые граждане 20, с. 
137. 

Универсальной средой, в которой осу-
ществляется коммуникация между государством и 
гражданским обществом, выступает информацион-
но-телекоммуникационная сеть Интернет. Исполь-
зование Интернета позволяет повысить степень 
доверия граждан к государственной власти за счет 
обеспечения информационной прозрачности 
(транспарентности) деятельности государственных 
органов, а также внедрять новые формы контроля 
деятельности государственных органов со стороны 
гражданского общества. 

Информационно-телекоммуникационные 
технологии, применяемые в Интернете, в настоя-
щее время широко используются также в процессе 
государственного управления. Их использование 
преобразует односторонний процесс властного 
воздействия государства на общественные отноше-
ния в двусторонний процесс взаимодействия госу-
дарства и гражданского общества, который приня-
то обозначать терминами «электронное правитель-
ство», «электронное государство» или «электрон-
ная демократия». Например, О.Н. Демушина опре-
делила электронное государство как совокупность 
методов воздействия государственных органов на 
общество с помощью информационно-
телекоммуникационных технологий и обратную 
связь общества, его реакцию на действия власти с 
помощью электронных средств коммуникации 21, 
с. 115. 

Идея основанной на развитии информаци-
онно-телекоммуникационных технологий комму-
никации между государством и гражданским обще-
ством прослеживается в ряде программных доку-
ментов Российской Федерации. Так, целью подпро-
граммы «Информационное государство» государ-
ственной программы Российской Федерации «Ин-
формационное общество (2011–2020 годы)» 22 
является повышение уровня взаимодействия граж-
дан, организаций и государства на основе инфор-
мационных и телекоммуникационных технологий. 
Достигнуть этой цели планируется за счет повы-
шения качества предоставления государственных 
услуг посредством их перевода в электронный вид, 
развития сервисов на основе информационных тех-
нологий для упрощения процедур взаимодействия 
и коммуникации общества и государства, создания 
и развития электронных сервисов в области здра-
воохранения, образования, науки и культуры, а 
также за счет решения ряда иных задач. Вместе с 
тем, одним из принципов развития информацион-
ного общества, изложенных в Стратегии развития 
информационного общества в Российской Федера-
ции 23, выступает партнерство государства, биз-
неса и гражданского общества. Кроме того, док-
триной информационной безопасности Российской 
Федерации 24 предусмотрены мероприятия по 
привлечению граждан, организаций и обществен-
ных объединений к оказанию содействия государ-
ственным органам в решении проблем обеспечения 

информационной безопасности Российской Феде-
рации. 

Как представляется, информационное вза-
имодействие государства и гражданского общества 
в политической сфере общественной жизни осу-
ществляется в следующих формах: 

1. Информирование общества о ходе и ре-
зультатах деятельности государственных орга-
нов. Со стороны гражданского общества субъекта-
ми взаимодействия в данном случае выступают 
представители различных средств массовой ин-
формации (радио, телевидение, пресса, интернет-
издания), со стороны государства – официальные 
представители, руководители государственных ор-
ганов, пресс-секретари и руководители пресс-
служб государственных органов. Информирование 
о ходе и результатах деятельности государствен-
ных органов может иметь различные формы: ин-
тервьюирование, пресс-релизы, пресс-
конференции, выступления в прямом эфире по ра-
дио и телевидению, размещение информации на 
официальных сайтах государственных органов и 
др. Особо важным является предоставление граж-
данам правовой информации. На решение этой за-
дачи направлено функционирование официального 
интернет-портала правовой информации 
http://www.pravo.gov.ru, являющегося источником 
официального опубликования нормативных право-
вых актов, а также размещение на официальных 
сайтах судебных органов принимаемых ими судеб-
ных актов. 

2. Участие гражданского общества в вы-
работке государственными органами управленче-
ских решений, совершенствовании деятельности 
государственных органов, а также в обсуждении 
проектов нормативных правовых актов посред-
ством информационно-телекоммуникационных 
технологий. Эффективность данной формы инфор-
мационного взаимодействия обусловлена активно-
стью граждан, поскольку именно она инициирует 
это взаимодействие. 

В настоящее время существуют два интер-
нет-проекта, позволяющие гражданскому обществу 
участвовать в выработке государственными орга-
нами управленческих решений, совершенствовании 
деятельности государственных органов. Причем 
первый создан и функционирует за счет частных 
средств граждан и организаций, а второй – за счет 
средств государственного бюджета. 

Интернет-проект «Демократор» позволяет 
гражданам (пользователям) заявить на соответ-
ствующем сайте о социально-значимой проблеме 
или инициативе, публично обсуждать их важность. 
При поддержке заявленной проблемы, инициативы 
более чем одной тысячью пользователей, оформля-
ется коллективное обращение (петиция) в компе-
тентный государственный орган. Подготовленный 
ответ размещается на интернет-ресурсе 
http://democrator.ru. При этом пользователи имеют 
возможность оценить ответ на петицию. Эти оцен-
ки учитываются при формировании рейтинга госу-
дарственных органов. 
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Позднее во исполнение Указа Президента 
Российской Федерации от 4 марта 2013 года № 183 
25 был создан интернет-проект «Российская об-
щественная инициатива». На соответствующем 
портале размещаются общественные инициативы 
граждан Российской Федерации: предложения по 
вопросам социально-экономического развития 
страны, совершенствования государственного и 
муниципального управления. Если общественная 
инициатива набирает в поддержку необходимое 
количество голосов (на федеральном уровне и в 
субъектах РФ, численностью населения более 2 
млн. человек – не менее ста тысяч голосов, на 
уровне субъектов РФ, численностью населения ме-
нее 2 млн. человек, и муниципальном уровне – не 
менее 5% от численности зарегистрированного 
населения), то она направляется для рассмотрения 
в экспертную рабочую группу федерального, реги-
онального или муниципального уровня. В срок не 
более двух месяцев со дня направления обществен-
ной инициативы соответствующая рабочая группа 
принимает мотивированное решение о реализации 
или отклонении инициативы, которое размещается 
на портале 26. 

Участие гражданского общества в обсуж-
дении проектов нормативных правовых актов так-
же обусловлено использованием информационно-
телекоммуникационных технологий. Обществен-
ное обсуждение проекта нормативного правового 
акта предполагает ознакомление граждан с его тек-
стом (а также с текстами пояснительной записки и 
финансово-экономического обоснования) на спе-
циальном портале. В настоящее время действует 
федеральный портал проектов нормативных право-
вых актов (http://regulation.gov.ru/), на котором раз-
мещается информация о подготовке федеральными 
государственными органами исполнительной вла-
сти проектов нормативных правовых актов и ре-
зультатах их общественного обсуждения. По ре-
зультатам ознакомления гражданам предоставляет-
ся возможность направить замечания и предложе-
ния по проекту нормативного правового акта. 

Чрезвычайно важным направлением взаи-
модействия государства и гражданского общества в 
политической сфере общественной жизни высту-
пают общественные отношения, возникающие в 
процессе обеспечения национальной безопасности. 
Особенность этого направления взаимодействия 
обусловлена разнообразием внешних и внутренних 
угроз, содержание и количество которых время от 
времени меняются. Обобщение однородных угроз 
позволяет классифицировать национальную без-
опасность на виды: экологическая, продоволь-
ственная, информационная, экономическая, духов-
но-нравственная, военная и др. 

Разумеется, определяющая роль в процессе 
обеспечения национальной безопасности принад-
лежит государству. Однако многообразие и актив-
ность угроз требуют участия в процессе обеспече-
ния национальной безопасности гражданского об-
щества. Непосредственная включенность граждан-
ского общества в общественные отношения внутри 

различных областей позволяет эффективно оцени-
вать, предупреждать или устранять угрозы. Поэто-
му одним из принципов обеспечения безопасности 
является взаимодействие органов государственной 
власти с общественными объединениями и гражда-
нами 27. 

Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации до 2020 года (далее – страте-
гия) 28, являющаяся базовым документом плани-
рования системы мер обеспечения национальной 
безопасности, также исходит из необходимости 
конструктивного взаимодействия органов государ-
ственной власти, организаций и общественных 
объединений для защиты национальных интересов 
Российской Федерации и обеспечения безопасно-
сти личности, общества и государства (п. 4).  

Участие гражданского общества в процессе 
обеспечения национальной безопасности может 
иметь различные формы. Так, например, участие в 
процессе обеспечения экологической безопасности 
проявляется в форме деятельности международных 
общественных объединений («Гринпис», Фонд ди-
кой природы, «Зеленый Крест»), которые получают 
средства международных неправительственных 
организаций, активно выступающих против анти-
экологических международных и внутригосудар-
ственных действий и при необходимости сигнали-
зирующих о них миру 29, с. 241. Вместе с тем, в 
Российской Федерации одной из задач, обеспечи-
вающих достижение стратегической цели государ-
ственной политики в области экологического раз-
вития, также является эффективное участие граж-
дан, общественных объединений, некоммерческих 
организаций и бизнес-сообщества в решении во-
просов, связанных с охраной окружающей среды и 
обеспечением экологической безопасности 30.  

Немаловажной формой участия граждан-
ского общества в процессе обеспечения экологиче-
ской безопасности является общественная экологи-
ческая экспертиза 31. Наряду с государственной 
экологической экспертизой общественная экологи-
ческая экспертиза организуется и проводится по 
инициативе граждан и общественных объединений, 
а также по инициативе органов местного само-
управления зарегистрированными в установленном 
законом порядке общественными объединениями, 
основным направлением деятельности которых, в 
соответствии с их уставами, является охрана окру-
жающей среды, в том числе организация и прове-
дение экологической экспертизы. При этом подго-
товленное по результатам общественной экологи-
ческой экспертизы заключение направляется феде-
ральному органу исполнительной власти в области 
экологической экспертизы или органу государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации, 
осуществляющему государственную экологиче-
скую экспертизу, и получает юридическую силу 
(учет при проведении государственной экологиче-
ской экспертизы, предъявление заключения в орга-
ны государственной власти, заинтересованным ли-
цам и др.) после регистрации его соответствующим 
органом государственной власти. 
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Участие гражданского общества в процессе 
обеспечения информационной безопасности за-
ключается в принятии мер по защите информации 
и информационных систем, представляющих ком-
мерческую ценность, самими владельцами инфор-
мации. Дело в том, что угроза информационной 
безопасности государства может возникнуть даже 
тогда, когда она направлена на частные структуры 
(например, банковский сектор экономики). Вполне 
естественно, что государство не в состоянии и не 

должно брать абсолютно все аспекты информаци-
онной безопасности под свой контроль. Государ-
ство призвано обеспечить информационную без-
опасность государственных и муниципальных 
структур, прав и свобод граждан и структур граж-
данского общества, создать правовые условия для 
обеспечения информационной безопасности пред-
принимательской деятельности 29, с. 342. 
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