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Статья посвящена исследованию проблем нормативно-правового обеспечения установления, вве-

дения, взимания и перечисления курортного сбора в Российской Федерации и субъектах Российской Фе-
дерации. Автор последовательно исследует и раскрывает понятия «налоговая система Российской Феде-
рации», «система налогов и сборов Российской Федерации», «налоги», «сборы», «региональные налоги», 
«местные налоги и сборы», а также раскрывает порядок установления и введения региональных и мест-
ных налогов и сборов. В ходе проведенного сравнительно-правового анализа положений Налогового ко-
декса Российской Федерации и Федерального закона от 29 июля 2017 года № 214-ФЗ «О проведении экс-
перимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском 
крае и Ставропольском крае» автор обосновывает и раскрывает правовую сущность «платы за пользова-
ние курортной инфраструктурой», а также приходит к выводу о необходимости внесения изменений и до-
полнений в Налоговый кодекс Российской Федерации и Федеральный закон от 29 июля 2017 года № 214-
ФЗ «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском 
крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае» в части включения курортного сбора в систему налогов 
и сборов Российской Федерации. 
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Происходящие сегодня процессы государ-

ственно-правового реформирования всех сфер 
управленческой деятельности, в том числе сферы 
налогов и сборов, требует выработки новой кон-

цепции построения системы налогов и сборов, от-
вечающей реалиям сегодняшнего дня [1, с. 172]. 

Ориентация государства на реформирова-
ние и совершенствование налоговой системы обу-
словлены множеством факторов, в том числе теми 
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событиями, которые происходят в экономической 
жизни страны, сложной геополитической обста-
новкой, масштабным оттоком капитала за рубеж, 
снижением цен на энергоносители, введением 
санкций [2, с. 83]. 

В то же время, к основным направлениям 
современной налоговой политики можно справед-
ливо отнести стабилизацию существующей струк-
туры налогов; совершенствование налогового зако-
нодательства путем упрощения и качественного 
изменения отдельных норм Налогового кодекса 
Российской Федерации (далее – НК РФ) [3], устра-
нение коллизионности и противоречивости отдель-
ных норм НК РФ и уточнение существующих фор-
мулировок; сохранение баланса прав, обязанностей 
и ответственности плательщиков налогов и сборов 
и контролирующих органов, прежде всего, налого-
вых [4], а также, и с этим следует согласиться, как 
указывают А.З. Арсланбекова и Н.З. Амиров, по-
вышение уровня налоговой культуры населения в 
целом, что будет способствовать повышению уров-
ня собираемости налогов в бюджет и сокращению 
количества налоговых правонарушений [5, с. 47], 
повышение налоговой грамотности и воспитание 
добросовестных налогоплательщиков, ориентация 
в  деятельности налоговых органов на повышение 
качества обслуживания налогоплательщиков [6, с. 
65]; усовершенствование и качественная регламен-
тация порядка привлечения к налоговой ответ-
ственности [7, с. 59–63]. 

Налоговая система Российской Федерации 
(далее – налоговая система РФ), выступая базисом 
и основой государственного регулирования эконо-
мики с помощью финансовых рычагов, при гра-
мотном и гибком ее построении во многом опреде-
ляет эффективное функционирование всего хозяй-
ственного комплекса государства в целом. В то же 
время возникает вопрос о соотношении таких кате-
горий как «налоговая система РФ» и «система 
налогов и сборов Российской Федерации» (далее – 
система налогов и сборов РФ). 

Так, ст. 2 Закона РФ «Об основах налого-
вой системы в Российской Федерации» определяла 
«налоговую систему РФ» как совокупность нало-
гов, сборов, пошлин и других платежей, которые 
взимаются в установленном порядке [8, ст. 2]. 

Следует согласиться с существующим в 
юридической литературе мнением, что понятие 
«налоговая система» является по смыслу более ши-
роким, чем понятие «система налогов и сборов», 
поскольку первое включает в себя такие виды 
налоговых платежей такие, как налоги, сборы и 
пошлины. 

Некоторые авторы рассматривают «налого-
вую систему РФ» как совокупность общественных 
отношений по поводу формирования доходной ча-
сти бюджета, стимулирования развития производи-
тельных сил страны и социально-экономического 
благосостояния граждан, складывающихся в сфере 
налогообложения, или влияющих на эту сферу, и 

имеющих экономический, политический, организа-
ционный и правовой характер» [9, с. 6–7]. 

Думается, данная формулировка требует 
уточнения, так  «налоговую систему РФ» можно 
рассматривать, как совокупность общественных 
отношений экономического, политического, право-
вого и организационного характера, возникающих, 
изменяющихся и прекращающихся  в сфере уплаты 
и взимания налогов и сборов в связи с формирова-
нием доходной части федерального, регионального 
и местных бюджетов, а также по поводу стимули-
рования развития производительных сил страны и 
социально-экономического благосостояния граж-
дан. 

В то же время одним из основных элемен-
тов «налоговой системы РФ» является «система 
налогов и сборов РФ», наряду с принципами нало-
говой системы РФ, системы контролирующих ор-
ганов, налогового законодательства и ответствен-
ностью за его нарушение, формами и методами 
налогового контроля, порядком защиты прав и ин-
тересов налогоплательщиков, стратегией развития 
налоговой системы РФ и ее усовершенствования и 
т.д. 

Вместе с тем, процесс совершенствования 
налоговой системы бесконечен и каждый новый 
этап ее развития отвечает тем требованиям, кото-
рые выдвигает перед ней уровень развития обще-
ства и государства в целом, которое имеет, в ко-
нечном итоге, свои приоритеты экономического 
развития и свое видение решения проблем взаимо-
действия субъектом хозяйствования с государ-
ственными органами. 

Так, в настоящее время в Российской Феде-
рации большое внимание уделяется государствен-
ной политике в сфере внутреннего и въездного ту-
ризма. Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года, утвержденной распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 17 
ноября 2008 г. №1662-р [10], рассматривает туризм 
как существенную составляющую инновационного 
развития нашей страны, а также определяет основ-
ные цели, задачи, принципы и направления госу-
дарственной политики в сфере туризма. 

Кроме того, Стратегия развития туризма в 
Российской Федерации на период до 2020 года рас-
сматривает туризм в качестве источника финансо-
вых доходов бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, средства повышения занятости 
и качества жизни населения, способа поддержания 
здоровья граждан, основы развития социокультур-
ной среды и воспитания патриотизма, а также 
мощного инструмента просвещения и формирова-
ния нравственной платформы развития граждан-
ского общества [11]. 

В этой связи следует отметить принятие и 
вступление в силу 2 августа 2017 г. Федерального 
закона от 29 июля 2017 года № 214-ФЗ "О проведе-
нии эксперимента по развитию курортной инфра-
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структуры в Республике Крым, Алтайском крае, 
Краснодарском крае и Ставропольском крае" (да-
лее – ФЗ №214-ФЗ) [12], который вызвал неодно-
значную реакцию как со стороны научного сооб-
щества, так и со стороны правоприменительных 
органов и юристов-практиков, а также широкой 
общественности, поскольку предусматривает про-
ведение эксперимента по введению курортного 
сбора в отдельных субъектах РФ. 

Таким образом, исследование проблемных 
вопросов взимания и перечисления курортного 
сбора в РФ и ее отдельных субъектах как элемента 
налоговой системы РФ является актуальным и вос-
требованным в силу незначительного количества 
научных разработок по обозначенной проблеме, а 
также потребностями внедрения указанных дости-
жений науки в практическое русло с целью обеспе-
чения максимально эффективной реализации по-
ложений ФЗ № 214-ФЗ на практике. 

Согласно положениям НК РФ [3, ч. 1 ст. 8] 
налог рассматривается в качестве обязательного, 
индивидуально безвозмездного платежа, взимаемо-
го с юридических и физических лиц в форме от-
чуждения принадлежащих им на праве собственно-
сти, хозяйственного ведения или оперативного 
управления денежных средств в целях финансового 
обеспечения деятельности государства и (или) му-
ниципальных образований, однако налогом при-
знается только тот платеж, который соответствует 
всем юридическим признакам, предусмотренным 
НК РФ [13, с. 138]. В свою очередь, сбор рассмат-
ривается в качестве обязательного взноса, который 
взимается с юридических и физических лиц и 
уплата которого является одним из условий для 
совершения в отношении плательщиков сборов 
государственными органами, органами местного 
самоуправления, иными уполномоченными орга-
нами и должностными лицами юридически значи-
мых действий, в том числе предоставление опреде-
ленных прав или выдачу разрешений (лицензий), 
либо уплата которого обусловлена осуществлением 
в пределах территории, на которой введен сбор, 
отдельных видов предпринимательской деятельно-
сти  
[3, ч. 2 ст. 8]. 

Вместе с тем, «несмотря на разграничение 
НК РФ налогов и сборов и четкое закрепление дан-
ных категорий, а также в связи с наличием огром-
ного массива сборов, не включенных в систему 
налогов и сборов, ситуация с определением круга 
таких платежей усложнилась» [14]. 

Следует отметить, что в систему налогов и 
сборов РФ, согласно НК РФ, входят только три ви-
да сборов — государственная пошлина, сбор за 
пользование объектами животного мира и водных 
биологических ресурсов, торговый сбор, а все 
остальные сборы отнесены Бюджетным кодексом 
РФ к неналоговым доходам бюджета. 

Определенный научный интерес представ-
ляет позиция, согласно которой предлагается рас-

сматривать все обязательные платежи, которые не 
обладают признаками налогов, в качестве сборов, 
что позволит применять к ним одинаковые правила 
установления и обеспечить одинаковый объем га-
рантий прав плательщиков налогов и сборов, а 
также урегулировать существующую ситуацию 
законодательного закрепления двух систем обяза-
тельных налоговых и неналоговых платежей, что 
существенно нарушает права плательщиков нало-
гов и сборов, которые не включены в систему нало-
гов и сборов РФ, в силу элементарного отсутствия 
законодательных требований к содержанию уста-
навливающих их нормативно-правовых актов [15, 
с. 13]. 

В соответствии с главой 2 НК РФ «Система 
налогов и сборов в Российской Федерации» по-
следняя включает в себя следующие виды налогов 
и сборов: федеральные, региональные и местные. 

Так, федеральные налоги и сборы закреп-
ляются НК РФ, в силу чего, являются обязатель-
ными к уплате на всей территории РФ. Однако, ре-
гиональные налоги закрепляются НК РФ и соответ-
ствующими законами субъектов Российской Феде-
рации (далее – субъектов РФ), в силу чего, являют-
ся обязательными к уплате на территориях таких 
субъектов РФ. При этом органы государственной 
власти субъектов РФ самостоятельно  могут уста-
навливать налоговую ставку, порядок и срок упла-
ты налогов, если они не закреплены в НК РФ, а 
также особенности определения налоговой базы, 
налоговые льготы, основания и порядок их приме-
нения. В свою очередь местные налоги и сборы 
закрепляются НК РФ и нормативно-правовыми ак-
тами представительных органов муниципальных 
образований о налогах и сборах, в силу чего явля-
ются обязательными к уплате на территориях соот-
ветствующих муниципальных образований, при 
установлении которых органами местного само-
управления могут устанавливаться налоговая став-
ка, порядок и срок уплаты налогов, если  они не 
предусмотрены НК РФ, особенности определения 
налоговой базы, налоговые льготы, основания и 
порядок их применения. 

Однако в ст. 3 НК РФ закреплены исходные 
базовые принципы налогообложения в Российской 
Федерации, в соответствии с которыми никто не 
обязан уплачивать налоги и сборы, а также иные 
взносы и платежи, обладающие установленными 
НК РФ признаками налогов или сборов, не преду-
смотренные НК РФ либо установленные в ином 
порядке, чем это определено НК РФ, в связи с чем 
возникает вопрос о законности и обоснованности 
введения курортного сбора и необходимости вклю-
чения в систему налогов и сборов РФ. 

Так, в научной среде до сих пор ведутся 
дискуссии относительно обоснованности и необхо-
димости включения в «систему налогов и сборов 
РФ» всей совокупности имеющихся на сегодня 
сборов [14]. 
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Анализ статей 14–15 НК РФ показывает, 
что в систему региональных налогов входят: 
транспортный налог; налог на игорный бизнес; 
налог на имущество организаций, а в систему 
местных налогов и сборов – торговый сбор; зе-
мельный налог; налог на имущество физических 
лиц. 

Таким образом, согласно положениям НК 
РФ, курортный сбор не входит в систему налогов и 
сборов РФ ни на региональном, ни на местном 
уровне. 

В то же время, исходя из смысла ч. 2 ст. 1 
ФЗ № 214-ФЗ, курортный сбор – относится к мест-
ным в силу того, что вводится на территориях му-
ниципальных образований органов местного само-
управления, входящих в территорию проведения 
эксперимента, однако анализ положений ст. 5 ФЗ 
№ 214-ФЗ показывает, что курортный сбор – отно-
сится к региональным, в силу того, что устанавли-
вается соответствующим законом субъекта РФ и 
доходы от его поступления перечисляются в бюд-
жет соответствующего субъекта РФ. Вместе с тем, 
на сегодняшний день курортный сбор не входит в 
«систему налогов и сборов РФ» и НК РФ не преду-
смотрен [16, с. 146–147]. 

Как видим, вопрос правовой природы дан-
ного вида сбора остается открытым и неразрешен-
ным, даже на законодательном уровне. В свою оче-
редь, ФЗ № 214-ФЗ не дает определения категории 
«курортный сбор», однако, исходя из смысла ФЗ  
№ 214-ФЗ, можно определить, что «курортный 
сбор – это плата за пользование курортной инфра-
структурой», которая будет взиматься в целях фи-
нансового обеспечения проектирования, строи-
тельства, реконструкции, содержания, благо-
устройства и ремонта объектов курортной инфра-
структуры. 

Кроме того, нет единого мнения и среди 
ученых, занимающихся научной разработкой про-
блем налоговых правоотношений в целом и ку-
рортного (туристического) сбора (налога), в част-
ности [1, 2, 13, 14, 17, 18]. 

Обратимся к позиции Конституционного 
Суда РФ по данному вопросу, который в своем по-
становлении от 17 июля 1998 г. № 22-П [19] доста-
точно четко определил признаки неналоговых пла-
тежей, к которым относится: 

1) определение правовой природы плате-
жа, поскольку целевая направленность присуща 
сборам – курортный сбор имеет целевую направ-
ленность – он предназначен для возмещения осо-
бых расходов органов местного самоуправления по 
содержанию, ремонту, реконструкции, строитель-
ству, благоустройству объектов курортной инфра-
структуры (однако целевая направленность может 
быть присуща и налоговым платежам); 

2) для налоговых платежей характерен 
признак индивидуальной безвозмездности, курорт-
ный сбор – не отвечает признаку индивидуальной 
безвозмездности, поскольку именно его платель-

щики получают право пользоваться курортной и 
туристической инфраструктурой для удовлетворе-
ния своих потребностей в курортной и туристиче-
ской сферах; 

3) причинение действиями плательщика, 
обусловливающими обязанность внесения такого 
платежа, определенного ущерба федеральной, ре-
гиональной или местной собственности путем 
пользования ею (плательщик курортного сбора 
пользуется определенными благами курортной ин-
фраструктуры, к которым относятся: лечебно-
оздоровительные, социально-культурные, физкуль-
турно-спортивные и рекреационные объекты, в том 
числе парки, скверы, городские леса, бульвары, 
терренкуры, пляжи, набережные, пешеходные зо-
ны, элементы благоустройства, а также иные объ-
екты, способные удовлетворить духовные и иные 
потребности туристов, поддерживать их жизнедея-
тельность, восстанавливать и развивать их физиче-
ские силы, которые расположены на территории 
эксперимента, кроме объектов коммунальной ин-
фраструктуры и автомобильных дорог; 

4) установление и законодательное за-
крепление определенных критериев, при наличии 
которых лицо признается плательщиком курортно-
го сбора с целью максимальной индивидуализации 
размера такой платы за пользование курортной ин-
фраструктурой с учетом принципа соразмерности 
платежа и предоставляемых услуг, однако также 
предусматривается перечень лиц, которые осво-
бождаются от уплаты курортного сбора (перечень 
лиц, которые освобождаются от уплаты курортного 
сбора, предусмотрен, как на федеральном, так и на 
региональном уровне); 

5) возникновение обязанности по уплате 
курортного сбора только в связи с совершением 
лицом определенных действий, когда такое лицо 
пребывает на отдых на территорию муниципально-
го образования, входящую в территорию экспери-
мента и на которой введен курортный сбор, и поль-
зуется соответствующими объектами курортной 
инфраструктуры (неналоговый платеж предполага-
ет возникновение обязанности по его уплате только 
в зависимости от волеизъявления лица, которое 
само решает совершать ему определенные действия 
или нет, пребывать на отдых на соответствующую 
территорию по проведению эксперимента по раз-
витию курортной инфраструктуры или нет); 

6) порождаемые последствия в случае не-
уплаты курортного сбора относят его к неналого-
вым платежам, поскольку последствием его не-
уплаты является не принудительное изъятие соот-
ветствующих денежных средств в виде налоговой 
недоимки, а возникновение обязанности уплатить 
административный штраф, предусмотренный соот-
ветствующим законом субъекта РФ. 

Так, соответствующий закон Краснодар-
ского края [20] предусматривает административ-
ную ответственность для плательщиков курортного 
сбора за неуплату указанного сбора в виде штрафа 
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для граждан в размере от 500 до 2000 руб. Вместе с 
тем, в случае нарушения оператором курортного 
сбора порядка и сроков исчисления и взимания ку-
рортного сбора, а также порядка и сроков перечис-
ления курортного сбора в краевой бюджет – влечет 
применение штрафа на юридических лиц или ин-
дивидуальных предпринимателей в размере от 5000 
до 15 000 руб., а за непредставление или несвое-
временное представление операторами курортного 
сбора в органы местного самоуправления сведений, 
необходимых для осуществления учета количества 
плательщиков курортного сбора, учета полноты, 
правильности и своевременности исчисления, взи-
мания и перечисления курортного сбора в краевой 
бюджет, а также представление таких сведений в 
неполном или искаженном виде операторы курорт-
ного сбора будут привлечены к административной 
ответственности в виде штрафа в размере от 5000 
до 10 000 руб. 

Однако указанные различия не представ-
ляются достаточно обоснованными и убедитель-
ными для определения платы за пользование ку-
рортной инфраструктурой в качестве неналогового 
платежа. 

1) развивая конституционное понятие 
налогов и сборов, Конституционный Суд в своем 
постановлении от 11.11.1997 г. №16-П указал на 
такие признаки налогового (фискального) платежа, 
как основанную на законе денежную форму отчуж-
дения собственности с целью обеспечения расхо-
дов публичной власти, осуществляемую, в том 
числе, на началах обязательности, безвозвратности, 
индивидуальной безвозмездности и поступающую 
в специальные бюджетные или внебюджетные 
фонды [21]; 

2) специфичный целевой характер не яв-
ляется особенностью налогов, но и не исключается 
в некоторых случаях, (что отмечает и Конституци-
онный Суд в своих решениях), но всегда присут-
ствует в таких обязательных платежах, как сборы и 
пошлины, которые отличаются особой целью – по-
крытие издержек учреждения или органа, в связи с 
деятельностью которого производятся выплаты, а 
также специальный интерес, связанный с представ-
лением услуг или совершения действий публично-
правового характера (как правило, пошлина), а 
также с предоставлением каких-либо прав участия 
и использования материальных или нематериаль-
ных объектов (как правило, сбор). В этом смысле 
пошлины и сборы также являются индивидуаль-
ными платежами, а их осознаваемая плательщиком 
возмездность выражается лишь в опосредованной 
связи платежа и услуги [21]. Исходя из вышеизло-
женного, платеж, взимаемый как «плата за пользо-
вание курортной инфраструктурой» или «курорт-
ный сбор», по своей правовой природе является 
сбором, т.е. имеет неналоговый характер, но это не 
означает, что данный платеж, курортный сбор, не 
должен предусматриваться НК РФ и не входить в 
«систему налогов и сборов РФ»; 

3) «плата за пользование курортной ин-
фраструктурой» не может расцениваться в качестве 
прямого эквивалента того ущерба, который причи-
няется лечебно-оздоровительным, социально-
культурным, физкультурно-спортивным и рекреа-
ционным объектам курортной инфраструктуры, в 
том числе паркам, скверам, городским лесам, буль-
варам, терренкурам, пляжам, набережным, пеше-
ходным зонам, элементам благоустройства, а также 
иным объектам, способным удовлетворить духов-
ные и иные потребности туристов, поддерживать 
их жизнедеятельность, восстанавливать и развивать 
их физические силы, которые расположены на тер-
ритории проведения эксперимента, поскольку, та-
кой ущерб не поддается конкретному исчислению. 
На практике он определяется лишь в усредненных 
показателях по данным многолетних наблюдений. 
Использование поступивших от указанных выплат 
средств также невозможно индивидуализировать, 
поскольку они обезличиваются при поступлении в 
соответствующий Фонд развития курортной ин-
фраструктуры; 

4) плата за пользование курортной инфра-
структурой устанавливается в конкретном размере 
(например, 10, 30 или 50 рублей в сутки, соответ-
ственно, в Республике Крым [22] и Краснодарском 
крае [20], Алтайском крае [23] и Ставропольском 
крае [24], однако, это не означает индивидуальный 
характер  и свободу выбора той или иной ставки 
такой платы, т.е. у плательщика курортного сбора 
имеются те же условия получения услуг по пользо-
ванию объектами курортной инфраструктуры и те 
же права и обязанности, а сам платеж имеет такой 
же обязательный и неотвратимый характер в силу 
законодательной регламентации в качестве способа 
изъятия части денежных средств плательщика; 

5) ответственность за неуплату курортно-
го сбора на сегодняшний день не предусматривает-
ся НК РФ, однако не предусматривается она и со-
ответствующими законами субъектов РФ, кроме 
Краснодарского края (в данном случае, админи-
стративная ответственность является способом 
обеспечения уплаты курортного сбора и устанав-
ливается в виде административного штрафа, что не 
освобождает от обязанности уплаты сбора, однако, 
такой порядок принуждения к уплате вовсе не яв-
ляется исключением и для других налоговых пла-
тежей, которые далеко не всегда изымаются в виде 
налоговой недоимки). Следует отметить, что ответ-
ственность за неуплату региональных и местных 
налогов и сборов предусмотрена НК РФ и не тре-
бует разработки и внесения соответствующих норм 
в законодательство субъектов РФ об администра-
тивных правонарушениях. 

Исходя из вышеизложенного, платеж, взи-
маемый как «плата за пользование курортной ин-
фраструктурой», или «курортный сбор», по своей 
правовой природе и характеристикам больше соот-
ветствует понятию «налог», чем «сбор», поскольку 
носит обязательный характер, обеспечивается гос-
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ударственным принуждением, поступает в соответ-
ствующий Фонд развития курортной инфраструк-
туры, предназначенный для публичных нужд, – 
финансирования затрат, связанных с содержанием, 
ремонтом, реконструкцией, строительством и бла-
гоустройством объектов курортной инфраструкту-
ры, т.е. является налогом и имеет налоговый харак-
тер, а значит должен предусматриваться НК РФ и  
входить в систему налогов и сборов РФ. 

Следует отметить, что ч. 2 ст. 1 ФЗ № 214-
ФЗ предусматривается, что в Республике Крым, 
Краснодарском, Алтайском и Ставропольском крае 
в рамках проведения эксперимента по развитию 
курортной инфраструктуры, а также с целью обес-
печения сохранения, восстановления и развития 
курортов и туризма, создания благоприятных усло-
вий для стабильного и эффективного развития сфе-
ры туризма, формирования единого туристского 
пространства и оценки его эффективности, на соот-
ветствующих муниципальных образованиях, вклю-
ченных в территорию эксперимента, будет взи-
маться курортный сбор, т.е. плата за пользование 
курортной инфраструктурой. Таким образом, ФЗ № 
214-ФЗ именует курортный сбор как плату без ад-
ресного указания на его место в системе налогов и 
сборов Российской Федерации. Кроме того, нет 
определения курортного сбора и среди основных 
понятий ФЗ № 214-ФЗ, закрепленных в ст. 2. 

Согласно пояснительной записке к проекту 
ФЗ №214-ФЗ указывается, что законопроект 
направлен на формирование единого туристическо-
го пространства в целях создания благоприятных 
условий для устойчивого развития сферы туризма, 
сохранения, восстановления и развития курортов, в 
том числе курортной инфраструктуры, путем про-
ведения с 01.01.2018 г. по 31.12.2011г. эксперимен-
та по введению платы за пользование курортной 
инфраструктурой в Республике Крым, Алтайском, 
Краснодарском и Ставропольском крае и апроби-
рования различных механизмов курортного сбора, 
по итогам которого будет рассматриваться вопрос о 
распространении лучшего опыта для реализации 
его на всей территории РФ, либо об отказе от его  
внедрения [25]. 

Следует отметить, что во исполнение требо-
ваний ФЗ №214-ФЗ были разработаны и приняты 
соответствующие законы субъектов РФ: закон Рес-
публики Крым от 30.11.2017 г. № 435-ЗРК/2017 "О 
введении курортного сбора" [22]; закон Алтайского 
края от 01.11.2017 г. № 76-ЗС "О введении платы за 
пользование курортной инфраструктурой в Алтай-
ском крае" [23]; закон Краснодарского края от 
27.11.2017 г. № 3690-КЗ "О введении курортного 
сбора на территории Краснодарского края и внесе-
нии изменений в Закон Краснодарского края "Об 
административных правонарушениях" [20]; закон 
Ставропольского края от 08.12.2017 г. №130-кз "О 
некоторых вопросах проведения эксперимента по 
развитию курортной инфраструктуры в Ставро-
польском крае" [24], однако взимание курортного 

сбора предусматривается не ранее 01.05.2018 г., а в 
Республике Крым – 01.05.2019 г. 

Анализ соответствующих законов субъектов 
РФ показывает, что в одних случаях (Республика 
Крым и Краснодарский край) законодательство 
прямо предусматривает введение и уплату такой 
категории, как «курортный сбор», в других  (Ал-
тайский край и Ставропольский край) – «плата за 
пользование курортной инфраструктурой», однако 
расшифровку и трактование вышеуказанных тер-
минов ни федеральное, ни, тем более, региональное 
законодательство не содержит, как не содержит и 
указания на то, к какому виду платежей налог или 
сборы, региональные или местные – относится ку-
рортный сбор и какое он занимает место в «системе 
налогов и сборов РФ». 

Следует отметить, что предыдущий Законо-
проект о введении курортного сбора, а, точнее, по-
яснительная записка к законопроекту, предусмат-
ривали, что курортный сбор представляет собой 
«неналоговый платеж» [17, с. 100], в силу чего 
многие правоприменители сегодня ошибочно ука-
зывают на то, что курортный сбор – это неналого-
вый платеж и он не имеет налоговый характер и 
налоговую природу, ссылаясь на положения пояс-
нительной записки к Проекту ФЗ № 214-ФЗ, кото-
рая не содержит указанный положений и не преду-
сматривает неналоговую природу курортного сбо-
ра, исходя из чего, можно сделать вывод о необхо-
димости включения курортного сбора в систему 
налогов и сборов РФ путем внесения соответству-
ющих изменений в НК РФ и ФЗ № 214-ФЗ. 

На сегодняшний день перед субъектами 
РФ, в которых введен курортный сбор, плательщи-
ками курортного сбора, операторами курортного 
сбора, контролирующими органами и всеми иными 
участниками указанных правоотношений возникает 
вопрос о том, как на территории отдельных субъек-
тов РФ может взиматься курортный сбор, который 
не предусмотрен НК РФ и не входит в «систему 
налогов и сборов РФ» ?! 

По предварительным подсчетам, суммар-
ный дополнительный объем поступлений в период 
с 2018 г. по 2022 г. в Ставропольском крае превы-
сит 2,02 млрд. руб., в Краснодарском крае – 8,3 
млрд. руб., в Республике Крым – 16,4 млрд. руб. 
(при ставке в 50 руб.) [25], однако, насколько обос-
новано и правомерно будет поступление указанных 
сумм и средств в бюджеты соответствующих субъ-
ектов РФ с целью дальнейшего распределения на 
нужды по развитию соответствующих объектов 
курортной инфраструктуры, пока не ясно. 

Таким образом, введение курортного сбора 
на территории Республики Крым и ряда других 
субъектов РФ, при условии правильной организа-
ции его взимания, дифференцированного опреде-
ления его размера, сыграет важную роль в создании 
современных санаторно-курортных и туристиче-
ских объектов Российской Федерации, сохранении, 
восстановлении и развитии курортов и туризма, 
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однако, требует качественной и грамотной норма-
тивно-правовой регламентации, прежде всего, в 
части внесения изменений и дополнений в НК РФ и 
ФЗ № 214-ФЗ и  закреплении курортного сбора в 

качестве одного из местных налогов и сборов, вхо-
дящих в «систему налогов и сборов РФ». 
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