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Понятие «уполномоченный по правам че-

ловека», или омбудсмен, было неизвестно нам око-
ло двух веков. Изначально данное понятие возник-
ло именно в Швеции. Первой предпосылкой появ-
ления института омбудсмена в XVI веке является 
возникновение должности Главный Сенешаль, ко-
торый действовал от имени короля в осуществле-
нии надзора за правосудием. Причем, стоит упомя-
нуть, что власть Сенешаля была ограничена вла-
стью короны: он информировал короля о процессе 
деятельности юстиции. Однако полномочия 
омбудсмена не стояли на месте без каких-либо из-
менений, со временем они усовершенствовались, 
каждый раз обретая и расширяя полномочия и круг 
влияния. Так, в 1719 году образовалось новое зва-

                                                 
 Омбудсмен (оmbudsman) происходит от шведского слова 
ombud и обозначает задание, полномочие. 

ние, теперь Сенешаль сменился канцлером юсти-
ции, полномочия которого были уже распростране-
ны и на администрацию королевства. При этом 
данная должность все равно имела зависимость от 
короля вплоть до издания Конституции в XIX веке. 
После провозглашения Конституции в Швеции 
наступила «новая глава» в жизни омбудсмена, ко-
торый стал подотчетен только парламенту. Провоз-
глашённый конституцией омбудсмен юстиции из-
бирался парламентом, а также в его обязанности 
входило предоставление отчета о своих действиях 
в отношении контроля над администрацией  
королевства, церковью и, конечно же, юстицией [1, 
с. 33]. 

В начале XX века возникла еще одна долж-
ность омбудсмена в сфере военного дела. Он рас-
сматривал случаи недовольства со стороны солдат 
и офицеров, которые заключались в нарушении их 
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прав на службе, контролировал военную админи-
страцию. 

В дальнейшем в Швеции было закреплено 
три должности омбудсмена, каждый из которых 
функционировал в своей сфере. Данное разделение 
продлилось чуть более десяти лет до 1975 года, в 
котором появилась очередная Конституция. В ней 
провозглашены четыре омбудсмена, деятельность 
которых разграничена, но при этом взаимосвязана. 

Немного окунувшись в истоки возникнове-
ния института Уполномоченного, перейдем непо-
средственно к истории его возникновения в нашей 
стране. Итак, первое появление омбудсмена связы-
вают с 1993 годом – годом издания Конституции 
РФ [2], в которой он, собственно говоря, и был 
упомянут. Однако институт омбудсмена упоминал-
ся и ранее, а именно в одной из статей проекта 
Конституции РСФСР. 

Впервые в 1994 году Уполномоченным был 
назначен Сергей Адамович Ковалев, который вел 
активную деятельность за отстаивание прав чело-
века еще начиная с 1968 года. Этот человек прошел 
огромный путь, на котором был и лагерь строгого 
режима, и ссылка, и должность депутата Верховно-
го Совета, а затем и Государственной Думы, и со-
здание партии, и наконец, должность Уполномо-
ченного по правам человека, на которой он пробыл 
всего один год. Причина его недолгого нахождения 
на этой должности кроется в осуждении деятельно-
сти российской власти в Чечне по одним источни-
кам, а по другим – самовольная отставка в связи с 
тем, что действия Ельцина, по его мнению, были 
антидемократичны. 

1997 год ознаменован годом вступления в 
силу Закона «Об Уполномоченном по правам чело-
века в Российской Федерации», согласно которому 
омбудсмен является независимым и неподотчет-
ным органам государственной власти и должност-
ным лицам. 

Следующим пост омбудсмена занимал 
Олег Орестович Миронов, начавший свою деятель-
ность с создания аппарата, который на протяжении 
его службы был реорганизован около восьми раз. 
Его предложение о наделении омбудсмена власт-
ными полномочиями (например, возбуждение уго-
ловных дел на должностных лиц, которые являются 
злостными нарушителями прав и свобод граждани-
на, и даже на судей, если от их лица совершаются 
такие же противоправные деяния) было отклонено, 
так как это противоречило действующему законо-
дательству. 

В 2004 году продолжил деятельность 
Уполномоченного лидер партии «Яблоко» Влади-
мир Петрович Лукин, который был на данной 
должности два срока подряд до 2014 года и за этот 
срок был удостоен звания «Человек года». Благо-
даря работе Лукина и его аппарата был получен 
высший статус аккредитации, означающий, что 
правозащитная деятельность омбудсмена соответ-
ствует международным стандартам. 

Преемником Лукина стала Элла Алексан-
дровна Памфилова, благодаря деятельности кото-
рой полномочия Уполномоченного, как федераль-
ного, так и регионального, были расширены, с ее 
подачи также были внесены некоторые изменения 
в законодательстве. 

Однако, несмотря на хорошие достижения 
на своем посту, было замечено особое отношение с 
ее стороны к известным людям, у которых были 
проблемы с правосудием. Это заключалось в нару-
шении порядка рассмотрения жалоб в пользу из-
вестных людей, что для омбудсмена является со-
вершенно непростительным. Памфилова не раз бы-
ла обвинена в излишней политизированности, что 
несовместимо с занимаемым статусом в области 
правозащитной деятельности. И, наконец, нынеш-
ний пост омбудсмена занимает Татьяна Николаевна 
Москалькова, которая до вступления на должность 
не имела опыта в правозащитной деятельности, 
что, разумеется, вызвало некое беспокойство со 
стороны российских правозащитников. В своей 
речи Москалькова выделила наиболее важные 
направления своей деятельности, связанные с ми-
грацией, образованием, трудовыми отношениями 
меду работником и работодателем и др. [9]. 

Одновременно с процессом становления 
института омбудсмена на федеральном уровне 
происходило и его обоснование в субъектах Рос-
сийской Федерации. Так, в Республике Дагестан 
институт Уполномоченного по правам человека 
был утвержден относительно недавно – в 2006 го-
ду, когда Народным Собранием РД был принят За-
кон Республики Дагестан «Об Уполномоченном по 
правам человека в Республике Дагестан» [3]. 

Борьба за права человека в регионах страны 
была еще в советское время, пока в стране царил 
тоталитаризм. Гражданами предпринимались дей-
ствия в реализации их гражданских, политических, 
культурных, национальных прав. Создавались не-
зависимые ассоциации, национальные движения, 
проводились митинги и собрания, чтобы хоть как-
то достучаться до государства. Причиной введения 
института омбудсмена в Российской Федерации и 
её регионах, по мнению политического деятеля 
Александра Сунгурова, является слабая дисципли-
на и коррумпированность чиновников, а также от-
сутствие доверия у общества к государству. Упол-
номоченный здесь воспринимается как независи-
мое лицо, которому граждане могут доверять свои 
проблемы, касающиеся нарушения их законных 
прав. 

Институт омбудсмена представлен почти в 
девяноста странах мира и имеет абсолютно разные 
названия – от парламентского уполномоченного до 
модератора. Он хорошо закрепился во многих 
странах, благодаря тому, что укрепил благосклон-
ное отношение государства к правам человека и 
поспособствовал усовершенствованию работы ор-
ганов исполнительной власти. 

Конституционно-правовой статус Уполно-
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моченного по правам человека в РФ закреплен в 
Федеральном конституционном законе от 26 фев-
раля 1997 года «Об Уполномоченном по правам 
человека в Российской Федерации» [4], в котором 
определен порядок назначения на должность и 
освобождения от должности Уполномоченного по 
правам человека в РФ, его компетенция, организа-
ционные формы и условия деятельности. 

В 1993 году Конституцией РФ (п. «е» ч. 1 
ст. 103) была учреждена должность Уполномочен-
ного по правам человека, который в своей деятель-
ности независим и неподотчетен каким-либо госу-
дарственным органам и должностным лицам. Для 
обеспечения его деятельности и создан аппарат 
Уполномоченного по правам человека. 

В условиях коррумпированности чиновни-
ков и отсутствия доверия общества к власти инсти-
тут омбудсмена выступает в качестве опосредован-
ного органа контроля за деятельностью органов 
государственной власти в сфере соблюдения прав и 
свобод граждан, но при этом без права вмешатель-
ства в принятые ими решения. Институт Уполно-
моченного по правам человека занимается рассле-
дованием и разрешением конфликтов государ-
ственных и индивидуальных интересов, следова-
тельно, его можно охарактеризовать в качестве ба-
ланса сил государства и общества, что подчеркива-
ет его равную принадлежность обоим. 

Уполномоченный по правам человека вме-
сте с его аппаратом являются государственным ор-
ганом, который имеет свою структуру, определен-
ные полномочия, цели, а также достоинства и не-
достатки, требующие разработки соответствующих 
предложений по совершенствованию как внутрен-
ней, так и внешней работы. Одним из востребован-
ных инструментов правового просвещения являют-
ся доклады уполномоченных по правам человека. 
Они содержат информацию о рассмотрении упол-
номоченными индивидуальных и коллективных 
жалоб и обращений, противоречиях между между-
народным и национальным правом, законодатель-
ных коллизиях и иных проблемах в области прав 
человека, а также предложения, направленные на 
совершенствование законодательства, правового 
просвещения, международного сотрудничества и 
правоприменительной практики [10]. 

Согласно действующему законодательству 
омбудсмен является независимым и неподотчет-
ным каким-либо органам государственной власти, а 
также должностным лицам. Анализ вышеуказанно-
го Федерального конституционного закона (далее – 
ФКЗ) показал, что Уполномоченный призван: 

1. Осуществлять и организовывать кон-
троль над государственными и муниципальными 
органами, должностными лицами в соблюдении 
ими законных прав граждан. 

2. Содействовать тому, чтобы нарушенные 
права и свободы граждан были восстановлены. 

3. Участвовать в улучшении действующего 
законодательства, затрагивающего права и свободы 

граждан и человека в целом. 
4. Проводить мероприятия в оказании 

гражданам правовых консультаций, информиро-
вать об изменениях в законодательстве. 

5. Содействовать правовому просвещению 
населения. 

6. Участвовать в согласовании всех госу-
дарственных и муниципальных структур в области 
обеспечения защиты и восстановления прав людей 
и граждан. 

Как видно из вышеизложенного, на Упол-
номоченного возложены огромная ответственность 
и широкий круг полномочий. 

С учетом важности существования инсти-
тута уполномоченного по правам человека в нашей 
стране особым представляется и порядок его 
назначения на должность. Вышеуказанный консти-
туционный закон установил, что Уполномоченный 
назначается на должность и освобождается от 
должности Государственной Думой РФ. Предло-
жения же на должность Уполномоченного могут 
вносить в Госдуму РФ Президент РФ, Совет Феде-
рации, депутаты Госдумы и депутатские партии 
(ст. 7 ФКЗ). 

Непосредственное избрание Уполномочен-
ного происходит путем тайного голосования депу-
татами Государственной Думы РФ, большинством 
голосов. Постановление о назначении на долж-
ность Уполномоченного принимается Думой не 
позднее 30 дней со дня истечения срока полномо-
чий предыдущего Уполномоченного. Вновь из-
бранный Уполномоченный по правам человека при 
вступлении в должность приносит на заседании 
Госдумы РФ присягу, после которой считается 
вступившим в должность. 

Срок его полномочий составляет пять лет. 
При этом лицо не может занимать должность 
уполномоченного более двух сроков подряд. Бу-
дучи лицом, занимающим государственную долж-
ность, Уполномоченный по правам человека не 
может являться одновременно депутатом Государ-
ственной Думы или членом Совета Федерации, а 
также совмещать аналогичные должности в зако-
нодательном (представительном) органе субъекта 
РФ. Ему также запрещается заниматься иной опла-
чиваемой или неоплачиваемой деятельностью, за 
исключением преподавательской, научной либо 
иной творческой деятельности. 

Гарантией независимости деятельности 
Уполномоченного является и то, что он не вправе 
заниматься политической деятельностью, быть 
членом политической партии или иного обще-
ственного объединения, преследующего политиче-
ские цели. С этой же целью ему предоставлена 
неприкосновенность на весь срок его полномочий. 
Согласно ч. 1 ст. 12 ФКЗ «Неприкосновенность 
Уполномоченного распространяется на его жилое и 
служебное помещения, багаж, личное и служебное 
транспортные средства, переписку, используемые 
им средства связи, а также на принадлежащие ему 



Ш.М. РАШИДОВ 

 49

документы» [4]. 
Институт Уполномоченного по правам че-

ловека стал полноценным правовым институтом, 
обеспечивающим реализацию прав и свобод чело-
века и гражданина в Российской Федерации. На 
сегодняшний день права человека и гражданина 
составляют ядро конституционного права правовых 
государств, образуя основу правового статуса лич-
ности. В Российской Федерации Уполномоченный 
по правам человека стал реальным субъектом пуб-
личных правоотношений, выступающим надежным 
гарантом прав человека и гражданина во всех сфе-
рах и на всех уровнях взаимодействия с государ-
ственными и общественными институтами [6, с. 
72]. 

Несмотря на очевидную необходимость 
существования в России института Уполномочен-
ного по правам человека, приходится констатиро-
вать, что на данном этапе своего существования он 
еще не раскрыл всего потенциала возможностей, 
которыми он может обладать. Этому обстоятель-
ству способствует, во-первых, то, что предписания 
Уполномоченного об устранении выявленных 
нарушений прав человека пока что не носят обяза-
тельного характера, а остаются рекомендациями. 
По этой причине Уполномоченный теряет властные 
рычаги воздействия на тех, от кого исходит нару-
шение прав человека. И, во-вторых, на наш взгляд, 
не в полной мере законодательство РФ определило 
те векторы деятельности Уполномоченного по пра-
вам человека, в которых он мог бы быть эффекти-
вен [7, c. 12]. 

Как отмечалось в юридической печати, эф-
фективность деятельности уполномоченных по 
правам человека во многом зависит от реализации 
органами власти его рекомендаций. Практика пока-
зывает, что уполномоченные по правам человека 
РФ и ее субъектов, являясь важнейшим элементом 
правозащитного механизма государства и не обла-
дая конкретными публично-властными полномочи-
ями, при этом имеют достаточный авторитет, поз-
воляющий эффективно реагировать на случаи 
нарушения прав человека. Восстановление нару-

шенных прав граждан является приоритетной зада-
чей уполномоченных по правам человека, поэтому 
существует необходимость совершенствования 
данного института [6, с. 22]. 

В этой связи представляется необходимым 
внимательно изучить опыт зарубежных стран, в 
которых институт омбудсменов существует давно и 
проявил свою значимость. На наш взгляд, Уполно-
моченный по правам человека должен стать своего 
рода «прокурором по правам человека», наделен-
ного достаточными административно-властными 
ресурсами. Еще одной проблемой, которая снижает 
качество деятельности Уполномоченного по пра-
вам человека, на наш взгляд, является слабая коор-
динация региональных уполномоченных по правам 
человека в субъектах РФ. 

Для решения указанной проблемы предла-
галось: во-первых, наделить уполномоченных по 
правам человека РФ и ее субъектов правом законо-
дательной инициативы, что уже реализовано в не-
которых субъектах РФ; во-вторых, усилить аппара-
ты уполномоченных по правам человека РФ и ее 
субъектов, что обеспечит проведение более мас-
штабной и действенной правозащитной политики; 
в-третьих, повысить уровень доступности уполно-
моченных по правам человека для самых широких 
слоев населения, организовав для этого обширную 
сеть постоянных приемных во всех субъектах Рос-
сийской Федерации [5, с. 23]. 

Активизация общих усилий по стране в це-
лом в совокупности с уполномоченными на местах 
позволила бы не только точнее осуществлять мо-
ниторинг прав человека, но и быстрее реагировать 
на обнаруживающиеся нарушения и принимать 
действенные меры по их устранению, в том числе 
имея возможность взаимодействовать с Междуна-
родным судом по правам человека в деле защиты 
прав человека [8, с. 45]. 

Полагаем, в этом направлении и должно 
пойти развитие законодательства РФ, регламенти-
рующего статус и полномочия Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации. 
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