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nodar region and Stavropol region" and also the current legislation of the Republic of Crimea, Altai, Krasnodar 
and Stavropol region about carrying out an experiment on development of resort infrastructure and introduction of 
resort collecting. On the basis of the carried-out analysis, the author comes to a conclusion that at the federal level 
questions of the organization and an order of formation, functioning and activity of Fund of development of resort 
infrastructure of territorial subjects of the Russian Federation are regulated is rather limited, and at the regional 
level approaches of territorial subjects of the Russian Federation to the solution of these problems differ in cardi-
nal contrast. At the same time, it is noted that only in Stavropol region the Law of Stavropol region of 08.12.2017 
No. 131-kz "About fund of development of resort infrastructure in Stavropol region" has been adopted. 

As a result of the conducted research, the author offers the way of solving the problem by adoption of the 
model law of territorial subjects of the Russian Federation "About Fund of development of resort infrastructure of 
the territorial subject of the Russian Federation" that will allow to develop uniform approach to a solution of the 
problem of high-quality standard and legal settlement of the organization of formation, functioning and activity of 
Fund of development of resort infrastructure of territorial subjects of the Russian Federation. 
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Одной из важных и актуальных задач, сто-

ящих сегодня перед нашим государством, является 
создание благоприятных условий для развития ку-
рортной и туристической сфер в соответствующих 
субъектах Российской Федерации (далее – субъек-
тах РФ), имеющих определенный курортный и ту-
ристический потенциал, но не имеющих достаточ-
но средств для его поддержания, восстановления и 
развития. 

Кроме того, достаточно долгое время во-
просам финансирования работ по поддержанию, 
восстановлению и развитию объектов санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры, как 
на федеральном, так и на региональном уровне, не 
уделялось достаточного внимания, в силу чего дан-
ная сфера экономики должным образом не разви-
валась ни на уровне субъектов РФ, ни на федераль-
ном уровне. 

В то же время вопросы реформирования 
системы налогов и сборов Российской Федерации 
(далее – системы налогов и сборов РФ) активно 
обсуждаются в фоне общественной дискуссии [1], 
начиная от предложений установления и введения 
новых налогов и сборов в системе налогов и сборов 
РФ [2, 3], до повышения уровня налоговой культу-
ры населения в целом, что будет способствовать 
повышению уровня собираемости налогов в бюд-
жет и сокращению количества налоговых правона-
рушений [4, с. 47], ориентации налоговых органов 
на повышение качества обслуживания налогопла-
тельщиков [5, с. 65], а также совершенствованию 
качественной регламентации порядка привлечения 
к налоговой ответственности [6, с. 59–63]. 

Стоит отметить, что налоговая система 
Российской Федерации (далее – налоговая система 
РФ), выступая базисом и основой государственного 
регулирования экономики с помощью финансовых 
рычагов, при грамотном и гибком ее построении во 
многом определяет эффективное функционирова-
ние всего хозяйственного комплекса государства в 
целом. При этом нужно учитывать, что процесс 

совершенствования налоговой системы РФ беско-
нечен и каждый новый этап ее развития отвечает 
тем требованиям, которые выдвигает перед ней 
уровень развития общества и государства в целом, 
которое имеет, в конечном итоге, свои приоритеты 
экономического развития и свое видение решения 
проблем взаимодействия субъектов хозяйствования 
субъектами публичных полномочий [7, с. 83]. 

В силу этого в рамках заявленной пробле-
матики исследования, определенный научный ин-
терес представляет исследование особенностей и 
проблем реализации отдельных положений Феде-
рального закона от 29 июля 2017 года № 214-ФЗ "О 
проведении эксперимента по развитию курортной 
инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском 
крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае" 
(далее – ФЗ №214-ФЗ) [8], а также некоторых ас-
пектов совершенствования нормативно-правового 
регулирования порядка формирования, функцио-
нирования и деятельности Фонда развития курорт-
ной инфраструктуры в отдельных субъектах Рос-
сийской Федерации (далее – субъектах РФ), участ-
вующих в проведении эксперимента по развитию 
курортной инфраструктуры, а именно: в Республи-
ке Крым, а также Алтайском, Краснодарском и 
Ставропольском крае. 

Следует согласиться с различными пред-
ставителями юридической и экономической науки, 
исследующих проблемы установления и введения 
курортного или туристического сбора (налога), по-
лагающих, что, в первую очередь, на законодатель-
ном федеральном и региональном уровне необхо-
димо максимально просто, четко, ясно и прозрачно 
регламентировать саму процедуру администриро-
вания курортного сбора, организацию контроля за 
взиманием и уплатой курортного сбора, а также, 
обеспечения целевого использования собранных 
средств [1, 9, 10, 11, 12, 13], для чего, собственно, и 
должна быть сформирована такая структура, как 
Фонд развития курортной инфраструктуры. 
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Так, ст. 9 ФЗ № 214-ФЗ определяет Фонд 
развития курортной инфраструктуры (далее – 
ФРКИ) как часть средств бюджета субъекта РФ, 
которая используется с целью развития санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры, а 
бюджетные ассигнования ФРКИ могут быть 
направлены только на финансирование проектиро-
вания, строительства, реконструкции, содержания, 
благоустройства и ремонта объектов санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры на 
соответствующих территориях проведения экспе-
римента. 

При этом объемы соответствующих бюд-
жетных ассигнований ФРКИ утверждаются зако-
ном субъекта РФ, участвующего в проведении экс-
перимента, о бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период в размере не менее прогно-
зируемого объема доходов бюджета субъекта РФ 
от уплаты данного сбора. 

Согласно пояснительной записке к Проекту 
ФЗ № 214-ФЗ прогнозируемые доходы от введения 
курортного сбора рассчитываются исходя из обще-
го туристического потока (за исключением льгот-
ных категорий граждан и с учетом 5% ежегодного 
роста), среднего числа дней, проведенных гражда-
нами на территории курортов (14 дней), ставки ку-
рортного сбора 50 руб. за сутки. Предполагается, 
что суммарный дополнительный объем поступле-
ний в период с 2018 г. по 2022 г. в Ставропольском 
крае превысит 2,02 млрд. руб., в Краснодарском 
крае – 8,3 млрд. руб., в Республике Крым – 16,4 
млрд. руб. (при ставке в 50 руб.) [14]. 

В то же время финансово-экономическое 
обоснование к проекту ФЗ №214-ФЗ предусматри-
вает, что его реализация не потребует дополни-
тельных расходов из федерального бюджета, по-
скольку финансирование расходов, необходимых 
для проведения эксперимента, будет осуществлять-
ся за счет средств бюджета соответствующего 
субъекта РФ. 

Следует отметить, что Минкавказом Рос-
сии направлены запросы в субъекты РФ о возмож-
ности реализации эксперимента при условии со-
хранения текущей штатной численности органов 
государственной власти субъекта РФ в рамках 
установленных бюджетных ассигнований, а также 
о предполагаемой оценке расходов бюджета субъ-
екта РФ на администрирование платы за пользова-
ние курортной инфраструктурой. Так, Советом ми-
нистров Республики Крым была представлена ин-
формация о том, что в рамках реализации законо-
проекта выделение дополнительных ассигнований 
из бюджета Республики Крым на проведение экс-
перимента не потребуется, а необходимость увели-
чения штатной численности работников органов 
государственной власти Республики Крым отсут-
ствует. В то же время, по информации администра-
ции Краснодарского края и правительства Ставро-
польского края указывается на невозможность 
установления необходимости увеличения штатной 

численности сотрудников органов государственной 
власти и оценки расходов на администрирование 
данного сбора в связи с отсутствием законодатель-
но регламентированного механизма его взимания и 
администрирования. Однако по сообщению адми-
нистрации Алтайского края реализация экспери-
мента при сохранении текущей штатной численно-
сти сотрудников органов государственной власти 
субъекта РФ в рамках установленных бюджетных 
ассигнований возможна при условии закрепления в 
законопроекте положения о возможности исполь-
зования на административно-управленческие нуж-
ды организации, осуществляющей формирование 
фонда развития курортной инфраструктуры, не бо-
лее 10% от суммы средств, поступивших в фонд за 
календарный год. Согласно законопроекту указан-
ный фонд является составной частью бюджета 
субъекта РФ, в связи с чем создание организации, 
осуществляющей его формирование, не преду-
смотрено [15]. 

Следует учитывать, что все бюджетные ас-
сигнования ФРКИ будут направляться в форме 
межбюджетных трансфертов из бюджета соответ-
ствующего субъекта РФ в соответствующие бюд-
жеты муниципальных образований, участвующих в 
проведении эксперимента, с целью финансирова-
ния проектирования, строительства, реконструк-
ции, содержания, благоустройства и ремонта объ-
ектов санаторно-курортной и туристической ин-
фраструктуры с учетом требований ФЗ № 214-ФЗ, 
за исключением объектов санаторно-курортной и 
туристической инфраструктуры, находящихся в 
федеральной собственности. Притом бюджетные 
ассигнования ФРКИ, которые не будут использо-
ваны на соответствующие нужды в текущем фи-
нансовом году, будут направлены на увеличение 
бюджетных ассигнований ФРКИ в следующем фи-
нансовом году. 

Кроме того, объемы бюджетных ассигно-
ваний ФРКИ могут быть: 1) увеличены в текущем и 
(или) следующем финансовом году на положитель-
ную разницу между фактически поступившим и 
прогнозировавшимся размером доходов бюджета 
субъекта  РФ от уплаты курортного сбора, учиты-
ваемых при формировании ФРКИ; 2) уменьшены в 
текущем и (или) следующем финансовом году на 
отрицательную разницу между фактически посту-
пившим и прогнозировавшимся размером доходов 
бюджета субъекта РФ, учитываемых при формиро-
вании ФРКИ. 

Однако порядок формирования и использо-
вания бюджетных ассигнований ФРКИ соответ-
ствующего субъекта РФ устанавливается в соответ-
ствии с бюджетным законодательством РФ, ФЗ № 
214-ФЗ и законом соответствующего субъекта РФ. 

Анализ законодательства субъектов РФ о 
введении курортного сбора показывает, что  требо-
вания ст. 9 ФЗ № 214-ФЗ полностью дублируются в 
ст. 10 Закона Краснодарского края от 27 ноября 
2017 года № 3690-КЗ «О введении курортного сбо-
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ра на территории Краснодарского края и внесении 
изменений в Закон Краснодарского края «Об адми-
нистративных правонарушениях» [16], который 
предусматривает, что объемы бюджетных ассигно-
ваний ФРКИ утверждаются законом Краснодарско-
го края о краевом бюджете на очередной финансо-
вый год и на плановый период в размере не менее 
прогнозируемого объема доходов краевого бюдже-
та от уплаты курортного сбора. 

Кроме того, ст. 6 Закона Алтайского края 
от 1 ноября 2017 года № 76-ЗС «О введении платы 
за пользование курортной инфраструктурой в Ал-
тайском крае» [17] отвечает требованиям ст. 9 ФЗ 
№ 214-ФЗ и предусматривает, что объемы бюджет-
ных ассигнований ФРКИ утверждаются законом 
Алтайского края о краевом бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период в размере не 
менее прогнозируемого объема доходов краевого 
бюджета от уплаты курортного сбора. При этом 
бюджетные ассигнования ФРКИ направляются в 
форме межбюджетных трансфертов из краевого 
бюджета в бюджет муниципального образования 
город Белокуриха Алтайского края, а объемы меж-
бюджетных трансфертов должны составлять в 2018 
г. не менее 70 % прогнозируемого объема доходов 
краевого бюджета от уплаты курортного сбора и не 
менее 100 % в последующие годы. 

В свою очередь, законодательства Респуб-
лики Крым [18] и Ставропольского края [19] об 
установлении и введении курортного сбора, не 
предусматривают разработки и принятия соответ-
ствующих законов и нормативно-правовых актов, 
регламентирующих порядок формирования, орга-
низация и деятельности соответствующих ФРКИ, 
что, по нашему мнению, является неверным, по-
скольку, как уже отмечалось выше, для обеспече-
ния надлежащей организации администрирования 
курортного сбора, осуществления контроля, обес-
печения целевого использования и расходования 
собранных средств на развитие санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры, необ-
ходимо на законодательном уровне достаточно де-
тально, качественно и грамотно регламентировать 
вопросы организации формирования, функциони-
рования и деятельности ФРКИ в каждом субъекте 
РФ, участвующем в проведении эксперимента по 
развитию курортной инфраструктуры. 

При этом, как справедливо указывают  
Ю.А. Червоная и Ю.И. Чернов, ФРКИ должен вза-
имодействовать с объектами санаторно-курортной 
и туристической инфраструктуры регионов и ре-
шать проблемы их улучшения [12, с. 592–593]. 

Как показывает анализ действующей нор-
мативно-правовой базы субъектов РФ, обеспечи-
вающей реализацию проведения эксперимента по 
развитию курортной инфраструктуры в соответ-
ствующих субъектах РФ, соответствующий закон, 
регламентирующий порядок формирования, функ-
ционирования и деятельности ФРКИ, принят толь-
ко в Ставропольском крае. Так, Закон Ставрополь-

ского края от 08.12.2017 г. №131-кз «О фонде раз-
вития курортной инфраструктуры в Ставрополь-
ском крае» [20] предусматривает, что ФРКИ в 
Ставропольском крае является частью средств 
бюджета Ставропольского края, которая подлежит 
использованию в целях развития санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры Став-
ропольского края. 

При этом объем бюджетных ассигнований 
ФРКИ утверждается соответствующим законом 
Ставропольского края о бюджете Ставропольского 
края на очередной финансовый год и плановый пе-
риод в размере не менее прогнозируемого объема 
доходов бюджета Ставропольского края от: 1) пла-
ты за пользование курортной инфраструктурой в 
Ставропольском крае на территории муниципаль-
ных образований Ставропольского края, на кото-
рых введен курортный сбор; 

2) безвозмездных поступлений от физиче-
ских и юридических лиц на финансовое обеспече-
ние мероприятий, направленных на развитие сана-
торно-курортной и туристической инфраструктуры 
Ставропольского края, в том числе добровольных 
пожертвований в отношении объектов санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры Став-
ропольского края. 

В то же время контроль за использованием 
бюджетных ассигнований ФРКИ осуществляется в 
соответствии с бюджетным законодательством РФ 
и бюджетным законодательством Ставропольского 
края, а общественный контроль за целевым расхо-
дованием бюджетных ассигнований фонда осу-
ществляет общественный совет при уполномочен-
ном органе в порядке, устанавливаемом Прави-
тельством Ставропольского края. 

Также постановление Губернатора Алтай-
ского края, Председателя правительства Алтайско-
го края от 20.04.2018 г. № 134 «Об утверждении 
порядка формирования и использования бюджет-
ных ассигнований Фонда развития курортной ин-
фраструктуры Алтайского края» [21] регламенти-
рует порядок формирования и использования бюд-
жетных ассигнований ФРКИ Алтайского края, а 
именно: ассигнования ФРКИ могут быть сформи-
рованы только за счет уплаты курортного сбора 
плательщиками данного сбора, а также за счет без-
возмездных поступлений от физических и юриди-
ческих лиц на финансирование мероприятий, 
направленных на развитие санаторно-курортной и 
туристической инфраструктуры муниципального 
образования город Белокуриха Алтайского края. 

Как было указано ранее, объемы бюджет-
ных ассигнований ФРКИ в 2018 г. должны состав-
лять не менее 70% прогнозируемого объема дохо-
дов бюджета Алтайского края от уплаты курортно-
го сбора, а в последующие годы эксперимента – не 
менее 100 %. 

При этом ассигнования ФРКИ предостав-
ляются не менее чем один раз в полугодие, не 
позднее 10 рабочего дня, следующего за днем 
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представления в Уполномоченный орган докумен-
тов, связанных с проведением конкурсных проце-
дур по исполнению расходных обязательств муни-
ципального образования, в пределах размера, уста-
новленного законом Алтайского края о краевом 
бюджете на очередной финансовый год и на плано-
вый период, но не более суммы, поступившей в 
ФРКИ на дату перечисления иного межбюджетного 
трансферта. 

Однако в случае нецелевого использования 
средств иных межбюджетных трансфертов ФРКИ и 
(или) нарушения муниципальным образованием 
городом Белокуриха Алтайского края условий, це-
лей и порядка их предоставления (расходования), к 
последнему применяются бюджетные меры при-
нуждения, предусмотренные Бюджетным кодексом 
РФ. 

Таким образом, исследование проблемных 
вопросов порядка формирования, функционирова-
ния и деятельности ФРКИ в субъектах РФ, участ-
вующих в проведении эксперимента по развитию 
курортной инфраструктуры, является актуальным и 
востребованным в силу того, что на федеральном 
уровне данные вопросы регламентированы доста-
точно сжато и ограничено (в рамках ст. 9 ФЗ  
№ 214-ФЗ), а на региональном уровне подходы 
субъектов РФ к решению данных проблем отлича-
ются кардинальной противоположностью. При 
этом следует отметить, что только в Ставрополь-
ском крае был принят Закон Ставропольского края 
от 08.12.2017 г. №131-кз «О фонде развития ку-
рортной инфраструктуры в Ставропольском крае». 

В то же время, учитывая необходимость 
надлежащего урегулирования вопросов организа-
ции формирования, функционирования и деятель-
ности ФРКИ соответствующих субъектов РФ, счи-
таем необходимым предложить свой вариант про-
екта модельного закона субъекта РФ «О Фонде 
развития курортной инфраструктуры субъекта 
РФ», который может быть принят за основу теми 
субъектами РФ, в которых закон о ФРКИ еще не 
принят, а именно: в Алтайском и Краснодарском 
крае, а также в Республике Крым. 

По нашему мнению, Закон субъекта РФ  
«О Фонде развития курортной инфраструктуры 
субъекта РФ» должен предусматривать и содер-
жать следующее: 

1) настоящий Закон принят в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федера-
ции, Федеральным законом от 29 июля 2017 года  
№ 214-ФЗ «О проведении эксперимента по разви-
тию курортной инфраструктуры в Республике 
Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и 
Ставропольском крае», финансовым и иным зако-
нодательством субъектов РФ, участвующих в про-
ведении эксперимента по развитию курортной ин-
фраструктуры, в целях организации формирования, 
функционирования и деятельности Фонда развития 
курортной инфраструктуры в соответствующих 
субъектах РФ; 

2) основные понятия, используемые в 
настоящем Законе, применяются в значениях, 
определенных ФЗ № 214-ФЗ и иным федеральным 
законодательством и законодательством субъектов 
РФ (ст. 1); 

3) целью настоящего Закона является ре-
гламентация порядка формирования, функциони-
рования и деятельности ФРКИ (ст. 2); 

4) ФРКИ в субъекте РФ – часть средств 
бюджета соответствующего субъекта РФ, подле-
жащая использованию в целях развития курортной 
инфраструктуры субъекта РФ (ст. 3); 

5) главным администратором и распоря-
дителем средств бюджета субъекта РФ, в том числе 
бюджетных ассигнований ФРКИ, формирующим 
доходную и расходную часть ФРКИ, а также 
предоставляющим иные межбюджетные трансфер-
ты из средств ФРКИ, является уполномоченный 
орган исполнительной власти субъекта РФ, ответ-
ственный за проведение эксперимента по развитию 
курортной инфраструктуры (ст. 4); 

6) уполномоченный орган исполнитель-
ной власти субъекта РФ, участвующий в проведе-
нии эксперимента, имеет право использовать не 
более 10% от суммы средств в следующем финан-
совом году, поступивших в ФРКИ за истекший фи-
нансовый год, только в целях финансового обеспе-
чения администрирования и контроля исполнения 
положений ФЗ № 214-ФЗ и законодательства субъ-
ектов РФ о проведении эксперимента по развитию 
курортной инфраструктуры, в том числе на расхо-
ды по: оплате труда с начислениями на выплаты по 
оплате труда региональных государственных и му-
ниципальных служащих, осуществляющих функ-
ции по выполнению полномочий по осуществле-
нию регионального государственного контроля за 
исполнением положений ФЗ № 214-ФЗ и законода-
тельства субъектов РФ о проведении эксперимента 
по развитию курортной инфраструктуры; приобре-
тению канцелярских товаров, оргтехники, оплате 
услуг связи, почтовых расходов и других текущих 
расходов, необходимых для осуществления функ-
ций по выполнению полномочий по осуществле-
нию администрирования и осуществления регио-
нального государственного контроля за исполнени-
ем положений ФЗ № 214-ФЗ и законодательства 
субъектов РФ о проведении эксперимента по раз-
витию курортной инфраструктуры (ст. 4); 

7) при разработке и принятии проекта за-
кона субъекта РФ о бюджете на очередной финан-
совый год и на плановый период: 

- уполномоченный орган исполнительной 
власти субъекта РФ, ответственный за проведение 
эксперимента по развитию курортной инфраструк-
туры разрабатывает и согласовывает с Министер-
ством финансов соответствующего субъекта РФ 
прогноз поступлений в бюджет субъекта РФ дохо-
дов от взимания и уплаты курортного сбора; 

- Министерство финансов соответствующе-
го субъекта РФ доводит до уполномоченного орга-
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на исполнительной власти субъекта РФ, ответ-
ственный за проведение эксперимента по развитию 
курортной инфраструктуры, объемы бюджетных 
ассигнований ФРКИ на очередной финансовый год 
и плановый период (ст. 5); 

8) ассигнования ФРКИ направляются на 
финансовое обеспечение работ по проектированию, 
строительству, реконструкции, содержанию, благо-
устройству и ремонту объектов лечебно-
оздоровительного, социально-культурного, физ-
культурно-спортивного и рекреационного назначе-
ния, в том числе парков, скверов, городских лесов, 
бульваров, терренкуров, пляжей, набережных, пе-
шеходных зон, элементов благоустройства, а также 
иных объектов, способных удовлетворить духов-
ные и иные потребности туристов, содействовать 
поддержанию их жизнедеятельности, восстановле-
нию и развитию их физических сил, расположен-
ных на территории эксперимента, за исключением 
объектов системы коммунальной инфраструктуры 
и автомобильных дорог (регионального и местного  
значения) (ст. 6); 

9) объемы бюджетных ассигнований ФРКИ 
в 2018 году должны составлять не менее 70 % про-
гнозируемых объемов доходов бюджетов субъек-
тов РФ от взимания и (или) уплаты курортного 
сбора на территории муниципальных образований, 
входящих в территорию эксперимента, а в после-
дующие годы эксперимента – не менее 100 %  
(ст. 7); 

10) объемы бюджетных ассигнований 
ФРКИ утверждаются соответствующим законом 
субъекта РФ о бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период в размере не менее прогно-
зируемого объема доходов бюджета субъекта РФ в 
форме поступлений от: 

- уплаты курортного сбора на территории 
муниципальных образований, участвующих в про-
ведении эксперимента, плательщиками сбора; 

- физических и юридических лиц в качестве 
безвозмездного финансирования работ по поддер-
жанию, реконструкции, восстановлению, содержа-
нию, строительству, модернизации и развитию 
объектов санаторно-курортной и туристической 
инфраструктуры на территориях муниципальных 
образований, участвующих в проведении экспери-
мента, в соответствующих субъектах РФ, а также 
добровольных пожертвований, в отношении объек-
тов санаторно-курортной и туристической инфра-
структуры на территориях муниципальных образо-
ваний, участвующих в проведении эксперимента, в 
соответствующих субъектах РФ. Перечисление в 
доход ФРКИ безвозмездных поступлений от физи-
ческих и юридических лиц в качестве безвозмезд-
ного финансирования работ по поддержанию, ре-
конструкции, восстановлению, содержанию, строи-
тельству, модернизации и развитию объектов сана-
торно-курортной и туристической инфраструктуры 
на территориях муниципальных образований, 
участвующих в проведении эксперимента, в соот-

ветствующих субъектах РФ, а также добровольных 
пожертвований, в отношении объектов санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры на 
территориях муниципальных образований, участ-
вующих в проведении эксперимента, в соответ-
ствующих субъектах РФ осуществляется путем 
заключения соответствующего договора пожертво-
вания между указанными физическими или юриди-
ческими лицами, с одной стороны, и органом ис-
полнительной власти субъекта РФ, ответственным 
за проведение эксперимента, с другой стороны  
(ст. 7); 

11) объемы бюджетных ассигнований 
ФРКИ: 

- подлежат увеличению в текущем и (или) 
очередном финансовом году на положительную 
разницу между фактически поступившими и про-
гнозировавшимися объемами доходов бюджета 
субъекта РФ от взимания и (или) уплаты курортно-
го сбора, учитываемых при формировании ФРКИ; 

- могут быть уменьшены в текущем и (или) 
очередном финансовом году на отрицательную 
разницу между фактически поступившими и про-
гнозировавшимися объемами доходов бюджета 
субъекта РФ от взимания и (или) уплаты курортно-
го сбора, учитываемых при формировании ФРКИ; 

- бюджетные ассигнования ФРКИ, не ис-
пользованные в текущем финансовом году, направ-
ляются на увеличение бюджетных ассигнований 
ФРКИ в очередном финансовом году (ст. 7); 

12) бюджетные ассигнования ФРКИ 
направляются в форме межбюджетных трансфер-
тов из бюджета субъекта РФ в бюджеты муници-
пальных образований, территории которых вклю-
чены в территорию эксперимента, в целях финан-
сового обеспечения работ по поддержанию, рекон-
струкции, восстановлению, содержанию, строи-
тельству, модернизации и развитию объектов сана-
торно-курортной и туристической инфраструктуры 
на территориях муниципальных образований, 
участвующих в проведении эксперимента, с учетом 
требований ФЗ № 214-ФЗ (ст. 8); 

13) объекты финансирования, которые 
нуждаются в финансовом обеспечении работ по 
поддержанию, реконструкции, восстановлению, 
содержанию, строительству, модернизации и раз-
витию определяются соответствующим муници-
пальным образованием, участвующим в проведе-
нии эксперимента, путем направления соответ-
ствующего перечня таких объектов уполномочен-
ному органу исполнительной власти субъекта РФ, 
ответственному за проведение эксперимента по 
развитие курортной инфраструктуры, в текущем 
финансовом году, предшествующем году финанси-
рования соответствующих объектов санаторно-
курортной и туристической инфраструктуры. Не 
подлежат финансированию за счет средств ФРКИ 
объекты санаторно-курортной и туристической 
инфраструктуры, находящиеся в федеральной соб-
ственности (ст. 9); 
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14) перечень работ по поддержанию, ре-
конструкции, восстановлению, содержанию, строи-
тельству, модернизации и развитию объектов сана-
торно-курортной и туристической инфраструктуры 
на территориях муниципальных образований, 
участвующих в проведении эксперимента, опреде-
ляется на основании соглашения об организации 
работ по развитию курортной инфраструктуры (да-
лее – «Соглашение») между уполномоченным ор-
ганом исполнительной власти субъекта РФ, ответ-
ственным за проведение эксперимента, и муници-
пальными образованиями субъекта РФ, участвую-
щими в проведении эксперимента, который согла-
совывается с Министерством экономического раз-
вития субъекта РФ в текущем финансовом году, 
предшествующем году проведения работ по под-
держанию, реконструкции, восстановлению, со-
держанию, строительству, модернизации и разви-
тию объектов санаторно-курортной и туристиче-
ской инфраструктуры на территориях муниципаль-
ных образований, участвующих в проведении экс-
перимента (ст. 9); 

15) Соглашение должно содержать: 1) раз-
мер предоставляемых иных межбюджетных транс-
фертов, порядок, условия и сроки их перечисления; 
2) значения показателей результативности исполь-
зования иных межбюджетных трансфертов; 3) сро-
ки и порядок представления отчетности об исполь-
зовании иных межбюджетных трансфертов из 
ФРКИ, а также о достижении значений показателей 
результативности их использования; 4) порядок 
осуществления контроля за выполнением муници-
пальными образованиями, участвующими в прове-
дении эксперимента, обязательств, предусмотрен-
ных Соглашением; 5) наименование органа местно-
го самоуправления, на который возлагаются функ-
ции и ответственность за исполнение (координа-
цию исполнения) Соглашения со стороны муници-
пальных образований, участвующих в проведении 
эксперимента; 6)сроки и порядок возврата в бюд-
жет субъекта РФ иных межбюджетных трансфер-
тов в случае недостижения муниципальными обра-
зованиями, участвующими в проведении экспери-
мента, установленных значений показателей ре-
зультативности их использования; 7) ответствен-
ность сторон за нарушение условий Соглашения;  
8) порядок вступления в силу Соглашения (ст. 9); 

16) ассигнования ФРКИ предоставляются 
один раз в год, не позднее 20 числа первого месяца 
текущего финансового года и планового периода, 
следующего за годом предоставления перечня объ-
ектов финансирования санаторно-курортной и ту-
ристической инфраструктуры и заключения согла-
шения о выполнении работ, в пределах размера, 
установленного законом субъекта РФ о бюджете на 
очередной финансовый год и на плановый период, 
но не более суммы, поступившей в ФРКИ на дату 
перечисления иного межбюджетного трансферта 
(ст. 10); 

17) ассигнования ФРКИ предоставляются 
при соблюдении следующих условий: 1) наличия в 
бюджете субъекта РФ бюджетных средств на фи-
нансовое обеспечение расходных обязательств му-
ниципальных образований, участвующих в прове-
дении эксперимента, на исполнение которых 
предоставляется иной межбюджетный трансферт;  
2) наличие в государственных, региональных и 
(или) местных программах субъекта РФ мероприя-
тий по развитию санаторно-курортной и туристи-
ческой инфраструктуры соответствующего субъек-
та РФ, в том числе по проектированию, строитель-
ству, реконструкции, содержанию, благоустройству 
и ремонту объектов лечебно-оздоровительного, 
социально-культурного, физкультурно-
спортивного, туристского и рекреационного назна-
чения (ст. 11); 

18) порядок распределения и предоставле-
ния иных межбюджетных трансфертов бюджетам 
муниципальных образований, участвующим в про-
ведении эксперимента, устанавливается органом 
исполнительной власти субъекта РФ. Распределе-
ние иных межбюджетных трансфертов бюджетам 
муниципальных образований, участвующим в про-
ведении эксперимента, утверждается законом 
субъекта РФ о бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период (ст. 12); 

19) перечисление иных межбюджетных 
трансфертов из ФРКИ в соответствующие бюдже-
ты муниципальных образований, участвующих в 
проведении эксперимента, осуществляется в уста-
новленном порядке на счета, открытые территори-
альным органом Федерального казначейства для 
учета операций со средствами бюджетов таких му-
ниципальных образований (ст. 12); 

20) в случае нецелевого использования 
средств иных межбюджетных трансфертов ФРКИ и 
(или) нарушения уполномоченным органом испол-
нительной власти субъекта РФ, ответственным за 
проведение эксперимента по развитию курортной 
инфраструктуры, или муниципальным образовани-
ем, участвующим в проведении эксперимента, 
условий, целей и порядка их предоставления (рас-
ходования), к такому уполномоченному органу ис-
полнительной власти субъекта РФ, ответственному 
за проведение эксперимента по развитию курорт-
ной инфраструктуры, или муниципальному образо-
ванию применяются меры принуждения, преду-
смотренные действующим законодательством Рос-
сийской Федерации (ст. 13); 

21) в случае нецелевого использования 
средств иных межбюджетных трансфертов ФРКИ 
соответствующие средства взыскиваются в бюджет 
субъекта РФ в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации (ст. 13); 

22) не использованный по состоянию  
на 1 января текущего финансового года остаток 
иных межбюджетных трансфертов ФРКИ подле-
жит возврату в доход бюджета соответствующего 
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субъекта РФ в установленном законодательством 
порядке (ст. 14); 

23) в случае, если неиспользованный оста-
ток иных межбюджетных трансфертов не перечис-
лен в доход бюджета соответствующего субъекта 
РФ, указанные средства подлежат взысканию в до-
ход бюджета соответствующего субъекта РФ в 
установленном законодательством порядке (ст. 15); 

24) контроль за соблюдением муниципаль-
ными образованиями, участвующими в проведении 
эксперимента, условий, целей и порядка (расходо-
вания) средств предоставления иных межбюджет-
ных трансфертов из ФРКИ осуществляется упол-
номоченным органом исполнительной власти субъ-
екта РФ, ответственным за проведение экспери-
мента, и органами внутреннего государственного 
финансового контроля субъекта РФ (ст. 16); 

25) общественный контроль за целевым 
расходованием бюджетных ассигнований ФРКИ 
осуществляет общественный совет при уполномо-
ченном органе исполнительной власти субъекта 

РФ, ответственном за проведение эксперимента, в 
порядке, устанавливаемом нормативно-правовыми 
актами субъекта РФ (ст. 17). 

Таким образом, введение курортного сбора 
на территории Республики Крым, а также Алтай-
ского, Краснодарского и Ставропольского края при 
условии максимально простой, четкой, ясной и 
прозрачной процедуры администрирования ку-
рортного сбора, организации контроля за взимани-
ем и уплатой курортного сбора, а также обеспече-
ния целевого использования собранных средств 
путем законодательного обеспечения порядка фор-
мирования, функционирования и деятельности 
ФРКИ позволит собрать запланированные средства 
в соответствующие бюджеты субъектов РФ, муни-
ципальные образования которых участвуют в про-
ведении эксперимента, а также обеспечит распре-
деление и целевое использование собранных 
средств на развитие объектов санаторно-курортной 
и туристической инфраструктуры. 
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