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В статье рассмотрены проблемы административно-правового регулирования обеспечения эконо-

мической безопасности, а также функционирования механизма административно-правового обеспечения 
экономической безопасности на уровне Российской Федерации. Актуальность темы статьи обусловлена, 
прежде всего, тем, что административное и правовое регулирования считаются одними из наиболее важ-
нейших задач по обеспечению экономической безопасности нашей страны. Говорится, что предметом ад-
министративно-правового регулирования экономической безопасности являются все отношения, связан-
ные с ее обеспечением. Обоснована необходимость разработки научно-концептуальной и правовой осно-
вы административно-правового регулирования обеспечения экономической безопасности, соответствую-
щей современному времени и способствующей решению конкретных проблем, связанных с организацией 
деятельности субъектов правового регулирования экономической безопасности. В статье кратко анализи-
руются Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года и Стратегия экономи-
ческой безопасности до 2030 года. Результатом исследования является формулирование выводов и пред-
ложений по совершенствованию административно-правового регулирования обеспечения экономической 
безопасности РФ. 
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The article discusses the problems of administrative and legal regulation of ensuring the economic securi-
ty, as well as the functioning of the mechanism of administrative and legal support for economic security at the 
level of the Russian Federation. The relevance of the topic of the article is due, first of all, to the fact that adminis-
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Экономическая безопасность Российской 

Федерации, являясь базисом, материальной осно-
вой национальной безопасности, выступает гаран-
тией независимости государства, определяет по-
тенциал проведения самостоятельной экономиче-
ской политики и создает возможности для поступа-
тельного, стабильного социально-экономического 
развития государства в обстановке глобализации 

мирового хозяйства и геополитических рисков. Ак-
туальность темы статьи обусловлена, прежде всего, 
тем, что административное и правовое регулирова-
ния считаются одними из наиболее важнейших за-
дач по обеспечению экономической безопасности 
нашей страны. По мнению ученых, именно адми-
нистративно-правовое регулирование экономики, 
одной из целей которого является легализация 
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наиболее перспективных форм и методов правово-
го воздействия на деятельность в исследуемой сфе-
ре, призвано определять наиболее перспективные  
направления развития экономических отношений  
[1, с. 4]. 

Сфера административно-правового регули-
рования экономической безопасности в силу своей 
компетенции призвана решить проблему теорети-
ческих и организационно-правовых основ, которую 
совместными усилиями смогут решить Президент 
РФ, органы исполнительной власти, органы зако-
нодательной власти, субъекты РФ, муниципальные 
образования. Так, основные направления государ-
ственной политики в сфере обеспечения экономи-
ческой безопасности определяются Президентом 
РФ. Эта политика осуществляется федеральными 
органами государственной власти субъектов Феде-
рации, органами местного самоуправления на ос-
нове стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, иных концептуальных и док-
тринальных документов, которые разрабатываются 
Советом безопасности и утверждаются Президен-
том РФ [2, с. 51]. Совет безопасности, подчинен-
ный Президенту, следит за деятельностью различ-
ных субъектов регулирования экономической без-
опасности. В его структуре функционирует Меж-
ведомственная комиссия, которая определяет поли-
тику сферы регулирования экономической без-
опасности и координирует ее осуществление. 

Экономическая безопасность является од-
ним из основных условий обеспечения безопасно-
сти других сфер жизнедеятельности личности, об-
щества и государства. 

Как представляется, в предмет администра-
тивно-правового регулирования экономической 
безопасности должны входить: 

– общественные отношения, в частности, в 
сфере производства, распределения, обмена и по-
требления материальных и духовных благ; 

– профилактика по выявлению угроз и за-
щите от них в сфере экономических отношений, 
установленных законом; 

– обеспечение определенного состояния в 
сфере общественных отношений, связанных с эко-
номической безопасностью средств производства, 
распределения и обмена [3, с. 233]. 

Таким образом, предметом административ-
но-правового регулирования экономической без-
опасности можно считать все отношения, связан-
ные с ее обеспечением. Притом следует иметь в 
виду, что обеспечение экономической безопасно-
сти возможно лишь при совместной целенаправ-
ленной деятельности государства и граждан, участ-
вующих в этом процессе, который, носит админи-
стративно-правовой характер и основывается на 
принципе законности. 

Говоря о проблемах в административно-
правовом регулировании обеспечения экономиче-
ской безопасности Российской Федерации, надо 
иметь в виду, что они связаны, прежде всего, с тем, 

что экономическая безопасность фактически явля-
ется отличительной особенностью проявления 
стремления общества к стабильности и надежно-
сти. К тому же в этой сфере сконцентрированы ин-
тересы всего общества − от государства до отдель-
ного гражданина. Третья причина видится в том, 
что «современное российское общество, развиваясь 
в направлении демократического рыночного госу-
дарства, стремится к переходу от исключительно 
силовых к административно-правовым методам 
обеспечения экономической безопасности»  
[4, с. 493]. 

В Послании Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации от 1 декабря 2016 года Прези-
дент Российской Федерации В. В. Путин отметил, 
что главные причины торможения экономики кро-
ются во внутренних проблемах: «Это, прежде все-
го, дефицит инвестиционных ресурсов, современ-
ных технологий, профессиональных кадров, недо-
статочное развитие конкуренции, изъяны делового 
климата» [5]. 

Правовую основу обеспечения экономиче-
ской безопасности РФ составляют Конституция 
РФ, общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права, международные договоры РФ, фе-
деральные конституционные законы, Федеральный 
закон «О безопасности», другие федеральные зако-
ны и иные нормативные правовые акты Российской 
Федерации, законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Федерации, органов местного са-
моуправления, принятые в пределах их компетен-
ции в области безопасности. Общие законодатель-
ные принципы вытекают из Закона РФ «О безопас-
ности». Эта нормативная база является важнейшим 
элементом механизма правового регулирования в 
данной сфере. 

Система административного законодатель-
ства, регламентирующего экономические отноше-
ния, выстраивается с учетом конституционных по-
ложений, а также политико-территориальной орга-
низации нашего государства. 

Одним из концептуальных решений по-
следних лет, определяющих перспективную госу-
дарственную политику, является разработка и 
утверждение Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации [6]. Проблемы крими-
нализации хозяйственно-финансовых отношений в 
Стратегии национальной безопасности названы в 
числе основных стратегических рисков и угроз 
национальной безопасности России. По словам 
профессора М.В. Костенникова, это «нарушает 
права человека на независимое применение соб-
ственных талантов и способностей, посягает на 
имущество для предпринимательской деятельно-
сти, подрывает уважение к правам частной соб-
ственности, а также к цивилизованным методам 
предпринимательства» [7, с. 16]. 

Узловым элементом Стратегии  является то 
значительное внимание, которое уделено в ней во-
просам развития российской экономики и поддер-
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жания экономической стабильности России на 
международном рынке. Поэтому сегодня можно 
говорить о формировании концепции экономиче-
ской безопасности и ее правовом закреплении. При 
этом можно утверждать, что эти вопросы сегодня 
являются самым проблемным и нестабильным зве-
ном национальной безопасности. Об этом свиде-
тельствуют, в первую очередь, результаты развития 
отечественной экономики. К примеру, в 2015 году 
были отмечены худшие показатели социально-
экономического развития страны за последние 5 
лет. В 2016 и в 2017 гг. инвестиционные показате-
ли, показатели уровня жизни населения, динамика 
потребительского спроса, состояние денежно-
кредитной политики продолжали проявлять нега-
тивные тенденции [8, с. 24]. Все это оказывает вли-
яние на обострение социально-экономической об-
становки в стране, в том числе и на рост показате-
лей нарушений законности в сфере экономики. В 
связи с этим возникла необходимость выработки 
новых эффективных подходов к государственному 
управлению экономикой, способствующих не 
только стабилизации экономических показателей 
развития страны, но и полному контролю над кри-
минальными угрозами экономической безопасно-
сти. 

Среди конкретных мер, направленных на 
обеспечение государственной и общественной без-
опасности на долгосрочную перспективу, в Страте-
гии названы: «повышение эффективности работы 
правоохранительных органов и спецслужб; форми-
рование единой госсистемы превенции преступно-
сти и других правонарушений, включая также мо-
ниторинг и оценку эффективности правопримени-
тельной практики; выработка и применение специ-
альных мер, нацеленных на снижение уровня кор-
румпированности и криминализации социальных 
отношений». 

Необходимость разработки научной кон-
цепции противодействия вызовам и угрозам рос-
сийской экономике конкретизирована в Стратегии 
экономической безопасности до 2030 года [9]. В 
числе угрожающих факторов выделены: «стремле-
ние развитых государств использовать свои пре-
имущества в уровне развития экономики», «повы-
шение конфликтного потенциала в зонах экономи-
ческих интересов Российской Федерации» и «ис-
черпание экспортно-сырьевой модели экономиче-
ского развития». В Стратегии также подчеркнута 
важность принятия мер в целях преодоления «сла-
бой инновационной активности», «недостаточно 
эффективного государственного управления». 

Потребность в разработке нормативных 
мер для реализации данной Стратегии и ряд изло-
женных выше обстоятельств вызывают объектив-
ную необходимость концептуального и теоретико-
методологического изучения форм и методов уча-
стия государства в экономике страны, создания 
эффективно функционирующих правовых меха-
низмов, нацеленных на защиту отечественного то-

варопроизводителя, а также финансового и потре-
бительского рынков и др. [1, с. 5]. 

Многие цивилизованные страны мира фор-
мируют свою правовую систему так, чтобы под-
держивать благоприятные условия для экономиче-
ского развития всех субъектов хозяйствования, со-
хранить все положительное, что было сделано 
предыдущими поколениями, создавая условия для 
дальнейшего развития. При этом заметна тенден-
ция к решению поставленной задачи не волевыми 
усилиями, а правовыми методами, т.е. посредством 
создания правового механизма, не сдерживающего, 
а способствующего социально-экономическому 
прогрессу. Большое значение в этом придается 
всем отраслям права. Так, конституционное право 
закрепляет и гарантирует основные права и свобо-
ды граждан. Уголовным правом защищаются субъ-
екты хозяйствования от разного рода посягательств 
со стороны потенциальных правонарушителей. 
Гражданским правом регламентируются отноше-
ния между субъектами товарно-денежных отноше-
ний. Административным правом определяется по-
рядок отношений между субъектами хозяйствова-
ния и государственными органами [10, c. 135]. 

Аналогичная ситуация характерна и для со-
временного российского общества. Российским 
законодательством довольно полно охватываются 
все стороны деятельности субъектов хозяйствова-
ния. Однако в настоящее время множество поло-
жений различных отраслей права на деле не рабо-
тают или трудно реализуются, вследствие чего в 
Российской Федерации многие субъекты хозяй-
ствования нередко используют для защиты не пра-
вовые, а силовые методы, выходящие за рамки пра-
вового поля. 

В связи с этим актуальной становится про-
блема замены этих методов средствами, предписы-
ваемыми правовыми нормами, решение которой 
возможно путем использования на государствен-
ном уровне уже созданного правового массива как 
органами государственной администрации, так и 
участниками экономической деятельности. 

Из анализа современного российского за-
конодательства в данной сфере и, прежде всего, его 
части, содержащей административно-правовые 
предписания, можно утверждать, что оно не имеет 
явных пробельных моментов. В чем же тогда при-
чина существования проблем административно-
правового обеспечения экономической безопасно-
сти? 

Как представляется, причина состоит не 
только в недостатках правовых норм, но и, прежде 
всего, в неэффективности механизма администра-
тивно-правового регулирования, который выступа-
ет в качестве процесса последовательного воздей-
ствия административно-правовых норм на обще-
ственные отношения. По мнению ученых, с кото-
рым мы солидарны, неэффективность механизма 
административно-правового регулирования являет-
ся результатом «неисполнимости нормативных 
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предписаний, избирательности и сознательного 
манипулирования ими» [8, с. 25] и т.д. Наиболее 
ярко это проявляется на стадии правоотношения и 
издания правоприменительных актов. 

В качестве отдельной проблемы, по наше-
му мнению, следует выделить определение границ 
и субъектов, которые обеспечивают экономиче-
скую безопасность. Любое расширение границ и 
числа субъектов представляется бессмысленным. 
По нашему мнению, необходимо применение пра-
вового инструмента, способного к удовлетворению 
интересов и государства, и частного бизнеса в сфе-
ре обеспечения экономической безопасности. С 
целью исключения взаимного соперничества и ве-
домственной конкуренции деятельность субъектов 
должна соответствовать единому, целенаправлен-
ному курсу политики, а, следовательно, он также 
нуждается в уточнении. 

Указанные проблемы актуализируют необ-
ходимость выработки новых эффективных подхо-
дов к государственному управлению экономикой. 

В заключение можно сделать следующие 
выводы. 

Административно-правовое регулирование 
в настоящее время является одной из наиболее 

приоритетных задач Российского государства в 
этой области. 

В связи со сложностью административно-
правового регулирования в этой области возникает 
необходимость разработки научно-концептуальной 
и правовой основы его обеспечения, соответству-
ющей современному времени  и способствующей 
решению конкретных проблем, связанных с орга-
низацией деятельности субъектов правового регу-
лирования экономической безопасности. 

Большое значение для организации адми-
нистративно-правового обеспечения экономиче-
ской безопасности имеет создание и принятие 
Стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года, в которой 
раскрываются ее основные понятия, механизм ре-
гулирования экономической безопасности, список 
показателей, пороговых принципов. 

Таким образом, вопросы совершенствова-
ния административно-правового регулирования 
обеспечения экономической безопасности Россий-
ской Федерации на современном уровне требуют 
уточнений, дополнений, а порой и пересмотра нор-
мативной правовой базы. 
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