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Статья посвящена изучению межнациональных, межконфессиональных проблем, способствую-

щих террористическим и экстремистским проявлениям в Республике Дагестан и мерам по их профилакти-
ке. Автор исследовал  наиболее значимые факторы причинного комплекса конфликтов в данной сфере и 
раскрыл элементы механизма их предупреждения. Исследование показывает, что в значительной мере 
конфликты в данной сфере обусловлены насильственным переселением народов Дагестана во время Ве-
ликой Отечественной войны в другие регионы, неурегулированностью и нерешённостью земельных от-
ношений, миграционными процессами, конфликтом между суфистским и салафитским течениями в исла-
ме, способствующими радикализации молодежи. На основе исследования автор сделал ряд выводов и 
предложений, имеющих теоретическое и практическое значение. 
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The article is devoted to the study of international and interreligious problems contributing to terrorist and 

extremist manifestations and to the measures for their prevention in the Republic of Dagestan. The author re-
searched the most significant factors of the causal complex of conflicts in this area and revealed the elements of 
the mechanism of their prevention. 

The study shows that largely the conflicts in this area are caused by: the forced resettlement of Dagestan 
peoples during the Great Patriotic War to other regions; the unsettled and unresolved land relations; migration 
processes; the conflict between the Sufi and Salafi currents in Islam, contributing to the radicalization of young 
people. Based on the study, the author made a number of conclusions and proposals that having theoretical and 
practical importance. 
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В связи с полиэтничностью и многокон-

фессиональностью Республики Дагестан исследо-
вание межэтнических и межконфессиональных от-
ношений является актуальной проблемой и одним 

из факторов поддержания в регионе политической, 
социально-экономической стабильности и право-
порядка. Своевременное выявление негативных 
тенденций в данной сфере позволяет органам вла-
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сти и местного самоуправления организовать эф-
фективную работу по раннему упреждению проти-
воправных проявлений. 

Как отмечают специалисты, многие про-
блемы межнациональных отношений в регионе 
обусловлены исторически. Волюнтаристский, во-
левой подход к решению тонких и сложных этни-
ческих, территориальных, языковых, конфессио-
нальных и других вопросов породил множество 
противоречий. Многие оказались подобны болез-
ням, загнанным внутрь. В изменившихся социаль-
но-политических условиях они возникли вновь, 
создавая предпосылки для новых межнациональ-
ных конфликтов [1]. 

Текущее состояние межнациональных от-
ношений в Республике Дагестан характеризуется 
отсутствием межнациональных конфликтов, но при 
этом сохраняется некая «фоновая» напряженность, 
характеризующая проблемы межнациональных 
отношений в целом на территории России. 

Динамика и современное состояние межна-
циональных отношений в Дагестане регулярно 
оцениваются и измеряются социологами и полито-
логами региональных академических и вузовских 
научно-исследовательских структур, одной из ко-
торых является Региональный центр этнополитиче-
ских исследований ДНЦ РАН [2]. 

Как свидетельствуют исследования данного 
центра, межэтнические и межконфессиональные 
противоречия и конфликты, возникающие в рес-
публике, вскрывают общие проблемы качества вла-
сти и эффективности административной реформы, 
реформы местного самоуправления, реформы фе-
деративных отношений и в большой степени – не-
высокое качество деятельности государственных и 
муниципальных структур. 

Несмотря на то, что в настоящее время си-
туация в сфере межнациональных и межконфесси-
ональных отношений на территории республики в 
целом остается стабильной, эффективность суще-
ствующей сегодня системы предотвращения и уре-
гулирования национальных конфликтов не всегда 
адекватна степени их опасности. 

Одним из общих недостатков для всех 
субъектов Российской Федерации являются: слабое 
развитие профилактики конфликтов, отсутствие 
системы проактивной политики и системы посто-
янного мониторинга динамики межнациональных и 
межконфессиональных отношений, что приводит к 
реактивным методам урегулирования межэтниче-
ских проблем и конфликтов [2]. 

Общероссийские проблемы в Дагестане 
усилены в несколько раз. Серьезным вызовом для 
дагестанского общества является поразивший его 
системный кризис, выход из которого видится 
только в решительном проведении болезненных 
реформ и преобразований. Кроме того, полиэтнич-
ный Дагестан переводит многие проблемы в при-
вычную межнациональную плоскость, что может  

отвлечь исследователей и власти от сути этих про-
блем [3]. 

В настоящее время ситуация в республике 
изменилась в лучшую сторону благодаря исполне-
нию республиканской государственной программы 
реализации «Стратегии государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на пери-
од до 2025 года». 

Для эффективного противодействия право-
нарушениям в данной сфере необходимо знать ос-
новные причины возникновения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов. Более того, 
связь между происходящими на территории рес-
публики религиозными и этническими конфликта-
ми с одной стороны, терроризмом и экстремизмом 
с другой – очевидна. 

В этой связи Д.Е. Некрасов отмечает, что 
отстаивание национальной, религиозной идентич-
ности порождает невиданное насилие, которое за-
частую носит террористический характер. Факторы 
этнического экстремизма в политическом процессе 
России, по нашему мнению, можно разделить на 
две основные группы. Первую группу составляют 
факторы общероссийского масштаба, объективно 
обусловленные процессами, происходящими в об-
ществе и государстве; вторую группу – факторы, 
имеющие региональную и этническую специфику 
[4]. 

Настоящая статья посвящена анализу осо-
бенностей региональных факторов. Исследование 
показывает, что основными источниками экстре-
мистских проявлений в национальных и конфесси-
ональных отношениях в республике являются: 

- проблема, связанная с переселением лак-
ского населения Новолакского района (бывшего 
Ауховского района) на новое место жительства на 
территории Кумторкалинского района и восстанов-
лением Ауховского района, требованием чеченцев 
включения в его состав ряда населенных пунктов 
(н.п. Ленинаул, Калининаул), административно 
входящих в состав Казбековского района; 

- неопределённость правового статуса зе-
мель отгонного животноводства на равнине. 

Сегодня Дагестан переживает последствия 
переселений и различных связанных с ними нару-
шений. Основным вопросом и катализатором кон-
фликта при этом становится земля, а поскольку 
переселенцы иноэтничны, то конфликты обретают 
форму межнациональных [5]; 

- попытки разжигания этнической, межна-
циональной и межконфессиональной розни и со-
вершения на ее основе правонарушений путём раз-
мещения в социальных сетях, в том числе сети Ин-
тернет, подстрекающих видеороликов (оскорби-
тельных выступлений, видеороликов нападений на 
лиц другой национальности, конфессии и т.д.); 

- проблема этнической принадлежности 
малочисленных народов (национальных мень-
шинств), которые искусственно отнесены к более 
многочисленному этносу; 
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- деятельность международных экстре-
мистских и террористических организаций по де-
стабилизации обстановки на Северном Кавказе, в 
том числе с использованием исторически сложив-
шихся конфликтных ситуаций; 

- попытки оппозиционеров организовать 
незаконные массовые политизированные акции в 
регионах, приводящие к радикализации части мо-
лодёжи и создающие благоприятную почву для 
формирования с их участием националистических 
группировок; 

- проблема незаконной трудовой миграции, 
которая в силу высокой безработицы в республике 
может привести к межэтнической напряжённости 
между коренными жителями и приезжими за рабо-
чие места, и, кроме того вызвать радикализацию 
части населения; 

- конфликт между суфистским и салафит-
ским течениями в исламе, способствующий ради-
кализации молодежи. Фактически члены и пособ-
ники бандподполья в республике относят себя к 
«салафизму». Ими совершены многочисленные 
убийства представителей традиционного духовен-
ства. Также с их стороны отмечены попытки деста-
билизации обстановки в сфере межнациональных и 
межконфессиональных отношений в республике. 
Так, 18.02.2018 г. в центре г. Кизляра вооруженный 
салафит проник на территорию православного хра-
ма Георгия Победоносца и открыл беспорядочную 
стрельбу из охотничьего ружья по прихожанам 
церкви, в результате чего погибли 5 и ранены 2 
прихожанина церкви; 

- слабая роль органов местного самоуправ-
ления в решении этнокультурных и религиозных 
проблем; 

- проблемы, связанные с взаимоотношени-
ем власти и религии; используя высокой уровень 
религиозности населения, в некоторых районах 
республики представители духовенства активно 
вмешиваются в работу светских структур (попытки 
запретить совместное обучение мальчиков и дево-
чек в школе, чтение определенных книг, проведе-
ние культурно-массовых мероприятий, повлиять на 
ношение формы одежды детей и женщин и т. д.); 

- политизация ислама, возрастание его вли-
яния на общественно-политические процессы пу-
тём активного участия в выборных и других про-
цессах. 

Нередко причиной межнационального и 
межконфессионального конфликта выступает эт-
ноцентризм. 

Сам термин был введен в научный оборот 
У. Самнером, который определял этноцентризм как 
такое видение вещей, при котором один этнос ока-
зывается в центре всего, а все остальные этносы 
вынуждены всегда соизмеряться с ним или оцени-
ваться со ссылкой на него [6]. Это наглядно прояв-
лялось при формировании властных структур в 
республике до недавнего времени. 

В Концепции национальной безопасности 

России негативными факторами, влияющими на 
развитие межнациональных отношений, также 
названы: высокий уровень экономической диффе-
ренциации; размывание моральных и нравственных 
ценностей народов России; дискриминация по от-
ношению к представителям других наций; коррум-
пированность чиновников; отсутствие межведом-
ственной и межуровневой координации;  большое 
влияние негативных стереотипов на мышление 
народов [7]. 

На федеральном и региональном уровнях 
принимаются меры по разработке и реализации 
основных механизмов профилактики экстремизма 
и терроризма в сфере межэтнических и межрелиги-
озных отношений в рамках законодательных актов 
(Конституция РФ, Федеральный закон от 25 июля 
2002 г. №114-ФЗ «О противодействии экстремист-
ской деятельности», Федеральный закон от 6 марта 
2006 г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму», 
УК РФ, КоАП РФ и др.), концепций, планов и стра-
тегий по совершенствованию государственной 
национальной и конфессиональной политики. 

Так, Конституция Российской Федерации в 
ч. 5 ст. 13 установила запрет на создание и дея-
тельность общественных объединений, цели или 
действия которых направлены на насильственное 
изменение основ конституционного строя, наруше-
ние целостности или подрыв безопасности госу-
дарства, создание вооруженных формирований, 
разжигание социальной, расовой, национальной и 
религиозной розни. 

Согласно ч. 2 ст. 19 Конституции Россий-
ской Федерации государство гарантирует равен-
ство прав и свобод независимо от пола, расы, наци-
ональности, языка, происхождения, имущественно-
го положения, места жительства, отношения к ре-
лигии, убеждений, принадлежности к обществен-
ным объединениям. В этой связи запрещаются лю-
бые формы ограничения по признакам социальной, 
расовой, национальной, языковой или религиозной 
принадлежности. 

В соответствии со ст. 29 Конституции Рос-
сийской Федерации свобода мысли и слова исклю-
чает пропаганду или агитацию, возбуждающие со-
циальную, расовую, национальную или религиоз-
ную ненависть и вражду. Регламентируется запрет 
на пропаганду социального, расового, националь-
ного, религиозного или языкового превосходства. 

В ст. 69 Конституция Российской Федера-
ции гарантирует права коренных малочисленных 
народов в соответствии с общепризнанными прин-
ципами и нормами международного права и меж-
дународными договорами РФ. 

В механизме предупреждения экстремист-
ских и террористических проявлений в сфере меж-
национальных и межконфессиональных отношений 
важное место принадлежат уголовно-правовым 
нормам, которые под угрозой наказания устанавли-
вают ответственность за преступления террористи-
ческого характера, предусмотренные ст. 205–205.6, 
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206, 208, 211, 220, 221, 227, 277–279, 360 УК РФ, а 
также преступления экстремистской направленно-
сти, предусмотренные ст. 280, 282–282.3 УК РФ. К 
преступлениям экстремистской направленности 
при установлении мотива политической, идеологи-
ческой, расовой, национальной или религиозной 
ненависти или вражды либо по мотивам ненависти 
или вражды в отношении какой-либо социальной 
группы могут быть признаны деяния, посягающие 
на жизнь, здоровье, конституционные права и сво-
боды и т.д. Таковыми, в частности, являются пре-
ступления против жизни (п. «л» ч. 2 ст. 105 УК 
РФ), здоровья (п. «е» ч. 2 ст. 111 УК РФ), хулиган-
ство (ч. 2 ст. 213 УК РФ), вандализм (ч. 2 ст. 214 
УК РФ), против конституционных прав и свобод 
(ст. 136 УК РФ) и др. 

В 2017 году в республике было зарегистри-
ровано 531 (в 2016 г. – 966) преступление террори-
стического характера и 87 (70) – экстремистской 
направленности, из которых раскрыто 295 (371) и 
63 (38) преступлений соответственно. 

Выявлено 372 (618) факта участия в неза-
конных вооруженных формированиях (ст. 208 УК 
РФ), 28 (70) фактов содействия террористической 
деятельности (ст. 205.1 УК РФ). 

В результате принятых мер в 2017 году на 
территории гг. Дербента, Каспийска, Махачкалы, 
Хасавюрта, Бабаюртовского, Кизлярского, Ногай-
ского, Тарумовского и Хасавюртовского районов 
выявлены и ликвидированы 10 «спящих террори-
стических ячеек», нейтрализованы 9 и задержаны 
более 60 членов данных групп, изъяты оружие, бо-
еприпасы, средства осуществления террора, 
предотвращены подготавливаемые с их примене-
нием террористические акции. 

Всего установлено и объявлено в розыск 
1347 участников международных террористиче-
ских организаций, из них в 2017 году – 123. По ин-
формации спецслужб более 240 из вышеуказанных 
лиц убиты на территории Сирийской Арабской 
Республики. 

Также существенное место в механизме 
предупреждения экстремизма и терроризма в рас-
сматриваемой сфере принадлежит административ-
ному законодательству. Ответственность за экс-
тремистские правонарушения регламентированы в 
следующих нормах КоАП РФ: статье 5.26 (наруше-
ние законодательства о свободе совести, свободе 
вероисповедания и о религиозных объединениях); 
статье 5.38 (нарушение законодательства о собра-
ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-
тировании); статье 17.10 (незаконные действия по 
отношению к государственным символам Россий-
ской Федерации); статье 20.2 (нарушение установ-
ленного порядка организации либо проведения со-
брания, митинга, демонстрации, шествия или пике-
тирования); статье 20.1 ч.1 (мелкое хулиганство); 
статье 20.3 (пропаганда и публичное демонстриро-
вание нацистской атрибутики или символики); ста-
тье 20.28 (организация деятельности общественно-

го или религиозного объединения, в отношении 
которого принято решение о приостановлении его); 
статье 20.29 (производство и распространение экс-
тремистских материалов). 

В 2017 году в республике зарегистрировано 
99 административных правонарушений, преду-
смотренных статьями 20.3 (пропаганда и публич-
ное демонстрирование атрибутики или символики 
экстремистских организаций) и 20.29 (производ-
ство и распространение экстремистских материа-
лов) КоАП РФ. 

Наряду с уголовно-правовыми и админи-
стративно-правовыми и иными запретительными 
средствами в механизме противодействия нацио-
нальному и религиозному экстремизму важное ме-
сто принадлежит криминологическим мерам, таким 
как: политические, социально-экономические, ор-
ганизационные, идеологические, культурные, вос-
питательные и иные. 

Данные меры наиболее широко представ-
лены в Указе Президента Российской Федерации от 
15.06.1996 г. № 909, в котором отражены основные 
направления государственной политики по профи-
лактике правонарушений в сфере межнациональ-
ных отношений. К ним относятся: формирование и 
распространение идей духовного единства, дружбы 
народов, межнационального согласия, культивиро-
вание чувства российского патриотизма; распро-
странение знаний об истории и культуре народов, 
населяющих Российскую Федерацию; обеспечение 
оптимальных условий для сохранения и развития 
языков всех народов России; укрепление и совер-
шенствование национальной общеобразовательной 
школы как инструмента сохранения и развития 
культуры и языка каждого народа наряду с воспи-
танием уважения к культуре, истории, языку дру-
гих народов России, мировым культурным ценно-
стям и др. 

Также к механизмам профилактики межна-
ционального и межконфессионального экстремиз-
ма относятся институты государственной власти, 
общественные советы при органах государствен-
ной власти (общественные советы при Президенте 
Российской Федерации – Совет по взаимодействию 
с религиозными объединениями, Правительстве 
Российской Федерации (Экспертно-
консультативный совет Межведомственной рабо-
чей группы по вопросам межнациональных отно-
шений), при органах исполнительной власти на 
федеральном и региональном уровнях и при других 
органах государственной власти. 

В республике созданы консультативные со-
веты по межэтническим отношениям или взаимо-
действию с национально-культурными организаци-
ями. Общественные советы республики выступают 
в качестве действенного механизма профилактики 
проявлений этнополитического и религиозно-
политического экстремизма, информируя органы 
государственной власти об этнической ситуации в 
регионе, участвуют в разработке методических ре-
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комендаций по упреждению экстремистских про-
явлений. 

Соответствующие государственные струк-
туры республики развивают и уточняют норматив-
но-правовые акты Российской Федерации в данной 
сфере применительно к местным условиям. К 
настоящему времени разработаны и действуют 
множество республиканских нормативных право-
вых актов, программ и планов, регулирующих 
профилактику экстремизма в сфере межэтнических 
и межрелигиозных отношений. К ним можно отне-
сти:  Закон РД «О профилактике экстремистской 
деятельности в Республике Дагестан» (принят 
Народным Собранием РД 24 марта 2016 года); гос-
ударственная программа РД «Взаимодействие с 
религиозными организациями в РД и их государ-
ственная поддержка на 2017–2019 годы» (утвер-
ждена постановлением Правительства РД от 
28.12.2016 г. № 408); Постановление Правитель-
ства РД «Об организации деятельности органов 
исполнительной власти РД в области противодей-
ствия терроризму» от 14 марта 2017 г. № 61; рес-
публиканская государственная программа реализа-
ции «Стратегии государственной национальной 
политики Российской Федерации на период до 
2025 года»; план мероприятий по реализации Ком-
плексного плана противодействия идеологии тер-
роризма в РФ на 2013–2018 годы в РД; план меро-
приятий Антитеррористической комиссии в РД по 
реализации в 2017–2018 годах Комплексного плана 
противодействия идеологии терроризма в Россий-
ской Федерации на 2013–2018 годы в Республике 
Дагестан (с учетом изменений от 05.10.2016 г. № 
пр-1960) и др. 

В целях решения вопросов сохранения и 
развития самобытности, традиций, языка, культуры 
образованы национально-культурные автономии, 
которые тесно взаимодействуют с органами мест-
ного самоуправления, что позволяет непосред-
ственно выражать интересы жителей и способство-
вать более гибкому учету их национально-
культурных запросов. 

Исследование показало, что в республике 
проведена значительная работа по криминологиче-
скому предупреждению проявлений межнацио-
нальных и межконфессиональных конфликтов. Так, 
в рамках реализации решений антитеррористиче-
ской комиссии в РД Министерством образования и 
науки РД обеспечено включение в ежегодные пла-
ны воспитательной работы образовательных орга-
низаций мероприятий по воспитанию националь-
ной толерантности и антитеррористическому про-
свещению детей и молодежи. 

Для формирования у молодежи неприятия 
идеологии терроризма в учебный процесс образо-
вательных организаций внедрены: 

- программа психолого-педагогического 
сопровождения детей из семей участников религи-
озно-экстремистских объединений и псевдорелиги-
озных сект деструктивной направленности; 

- образовательный проект «Многонацио-
нальная Россия – многонациональный Дагестан» 
для ведения факультативных занятий в старших 
классах образовательных организаций Республики 
Дагестан (подготовлен на основе мультимедийного 
издания «Мы — российский народ. Дагестан мно-
гонациональный», тираж 22000 экз.); 

- методическое пособие «Рекомендации по 
вопросам правового регулирования организации 
деятельности по профилактике терроризма в обра-
зовательных организациях» (4500 экз.). 

В школах на уроках истории, обществове-
дения и классных часах проводятся информацион-
ные пятиминутки о международной и внутренней 
политике РФ, разъясняются сущность терроризма и 
его общественная опасность. 

В целях адаптации студентов первых кур-
сов к условиям городской среды, недопущения их 
попадания под влияние радикальной идеологии и 
вовлечения в террористические ряды Министер-
ством образования и науки РД совместно с руко-
водством ведущих государственных вузов респуб-
лики, Министерством по делам молодежи РД, Ми-
нистерством печати и информации РД, Министер-
ством по национальной политике РД и Комитетом 
по свободе совести, взаимодействию с религиоз-
ными организациями РД составлен план мероприя-
тий по дегероизации деятельности членов незакон-
ных вооруженных формирований и дискредитации 
бандподполья. В вузах республики проведены бо-
лее 300 тематических мероприятий, к участию в 
которых привлечено более 3,5 тыс. студентов пер-
вых курсов. Для реализации межведомственного 
плана мероприятий по дегероизации деятельности 
членов незаконных вооруженных формирований и 
дискредитации бандподполья в рамках деятельно-
сти клуба «Фронтовой кинотеатр» для студентов 
вузов и ссузов организованы показы документаль-
ных фильмов «ИГИЛ. Восточный капкан», «По ту 
сторону тьмы» с последующим обсуждением. 

В вузах проведены мероприятия, направ-
ленные на формирование общероссийской иден-
тичности и гражданского патриотизма, разъяснение 
обычаев и традиций народов Дагестана, а также 
лекции, брейн-ринги, тренинги «ИнтернетБЕЗ-
опасности», просветительские семинары и дискус-
сии на тему радикализации молодежи. Запущены 
проекты «Историческая память как ориентир» и 
«Студент-Гражданин-Профессионал», прочитаны 
лекции «Кодекс чести дагестанца», «Причины ра-
дикализации молодежи и пути ее преодоления» и 
др. 

Сотрудниками правоохранительных орга-
нов совместно с руководителями и профессорско-
преподавательским составом учебных заведений в 
2017 г. проведено более 900 антитеррористических 
мероприятий на темы: «Профилактика экстремиз-
ма, недопущение вовлечения студенческой моло-
дежи в экстремистскую деятельность», «Терроризм 
– основная угроза XXI века». Проведены лекции на 
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темы: «Ислам – традиционный и вымышленный», 
«Особенности традиционного ислама в России» и 
др. 

В механизме противодействия экстремизма 
и терроризма в данной сфере важнейшая роль при-
надлежит средствам массовой информации. 

Как отмечает Д. Ш. Пирбудагова, через 
средства массовой информации следует формиро-
вать позитивно-толерантное отношение к предста-
вителям других национальных, религиозных и со-
циальных групп, патриотическое сознание и ответ-
ственную гражданскую позицию, проводить пропа-
ганду правовых знаний навыков у населения [8]. 

В республиканских электронных и печат-
ных СМИ регулярно размещается информация по 
вопросам профилактики экстремизма демонстри-
руются документальные фильмы на данную тема-
тику («Жизнь или смерть. Время выбора», «ИГИЛ» 
– информация к размышлению» и «Унесенные ве-
рой» и др.). 

В целях предотвращения вовлечения моло-
дёжи в экстремистскую и террористическую дея-
тельность, обеспечения при этом межведомствен-
ного взаимодействия всех субъектов системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних ежегодно проводится ком-
плексная межведомственная оперативно-
профилактическая операция «Защита» по согласо-
ванному с Правительством Республики Дагестан 
плану. 

В ходе проводимых мероприятий установ-
лено 976 семей членов НВФ, в которых воспиты-
ваются 2287 несовершеннолетних детей, в том чис-
ле 301 несовершеннолетний ребенок, выехавший с 
родителями в Сирийскую Арабскую Республику. 

С целью проверки адаптации к условиям 
жизни лиц, освободившихся из мест лишения сво-
боды, а также установления проживающих с ними 
несовершеннолетних, выявления фактов возможно-
го негативного влияния на них со стороны взрос-
лых, вместе с представителями органов местного 
самоуправления осуществлены проверки по месту 
жительства 1976 лиц, в том числе 616 лиц, которые 
были осуждены за преступления экстремистской 
направленности и террористического характера. 

Особое внимание в рамках операции уде-
лено проблеме неохвата детей общеобразователь-
ным учебным процессом. 

Всего в рамках операции выявлено и воз-
вращено в образовательные учреждения 83 ребен-
ка, которые по тем или иным причинам не были 
вовлечены в полноценный общеобразовательный 
учебный процесс. 

Эффективная борьба с экстремизмом и тер-
роризмом в данной сфере предполагает примене-
ние нетрадиционных предупредительных мер, в 
том числе с использованием местных особенно-
стей. 

Правоохранительными органами совместно 
с представителями Народного собрания, прокура-

туры, правительства и духовного управления му-
сульман Дагестана практикуется проведение схо-
дов в населённых пунктах, поражённых экстремиз-
мом и ваххабизмом [9]. 

Важнейшее значение имеет воспитание 
подрастающего поколения в духе позитивных обы-
чаев и традиций народов Дагестана. 

Незнание своего происхождения, обычаев, 
традиций и обрядов своего народа способствует 
тому, что молодёжь становится лёгкой добычей для 
экстремистских и террористических групп [10]. 

Несмотря на огромную работу органов гос-
ударственной власти и местного самоуправления, 
правоохранительных органов, общественных фор-
мирований по профилактике терроризма и экстре-
мизма, устранению предпосылок и условий для 
вовлечения населения, в том числе молодежи, в 
террористическую и экстремистскую деятельность, 
основные факторные комплексы, способствующие 
этим негативным явлениям, всё ещё не устранены. 

Анализ международного и национального 
опыта, а также результатов исследования деятель-
ности государственных и муниципальных органов, 
общественных и религиозных организаций Даге-
стана по противодействию экстремизму и терро-
ризму в области межнациональных и межконфес-
сиональных отношений показывает, что наиболее 
эффективными в этой области являются меры, 
направленные на: 

- формирование взвешенной государствен-
ной национальной и конфессиональной политики; 

- активизацию совместных усилий органов 
государственной власти, местного самоуправления 
и институтов гражданского общества по обеспече-
нию межнационального и межконфессионального 
мира и согласия с акцентом на муниципальный 
уровень, который ближе всего к населению не 
только в территориальном, но и в ментальном, со-
циокультурном аспекте; 

- совершенствование законодательства и 
правоприменительной практики по противодей-
ствию правонарушениям в данной сфере; 

- разработку и реализацию комплекса мер 
по раннему предупреждению конфликтных ситуа-
ций и протестных настроений в республике, свя-
занных с неурегулированностью земельных, хозяй-
ственно-экономических, кадровых и других воп-
росов; 

- создание всесторонней межконфессио-
нальной системы толерантности и межрелигиозно-
го диалога, поддержание взаимодействия с тради-
ционными конфессиями в целях использования их 
в профилактике экстремизма; 

- использование возможностей электрон-
ных и печатных СМИ для постоянного и объектив-
ного освещения деятельности государственных, 
общественных, религиозных организаций, учебных 
заведений, учреждений культуры и искусства для 
формирования в обществе атмосферы этноконфес-
сионального сотрудничества и солидарности, идео-
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логии и практики этноконфессионального взаимо-
действия, духовной и культурной общности даге-
станцев; 

- активизацию деятельности молодежных 
объединений с учетом исторических и культурных 
особенностей республики, духовно-патриотических 
и военно-патриотических движений; 

- использование возможностей официаль-
ных религиозных конфессий для контроля за дея-
тельностью отдельных религиозных представите-
лей, отклоняющихся от общепринятых догматов в 
сторону возбуждения, разжигания или распростра-
нения национальной и религиозной вражды и роз-
ни; совместного с соответствующими государ-
ственными и муниципальными органами организа-
ции целенаправленного формирования отрицатель-
ного отношения к экстремистским идеям и матери-
алам, обоснованной и конструктивной критики 
экстремистских идей в средствах массовой инфор-
мации, в образовательных учреждениях, в сети  
Интернет; 

- более активное использование позитивно-
го потенциала этнических обычаев, традиций, в 
том числе путем организации общественных меро-
приятий, посвященных культуре разнообразных  
 

этносов, органами местного самоуправления сов-
местно с общественными, этническими и религиоз-
ными общинами; 

- разработку передовых методов и форм 
идеологической работы и организацию активной 
пропагандистской работы среди населения, поиск 
тех базовых идей и ценностей, которые будут объ-
единять людей как сограждан и соотечественников 
и которые должны стать базовыми элементами об-
щественной солидарности в противодействии иде-
ям религиозной и идеологической нетерпимости, 
исповедуемым сторонниками и носителями край-
них взглядов и идей, идеологами терроризма и экс-
тремизма; 

- систематическое обобщение судебной, 
следственной, прокурорской и административной 
практики по применению юридической ответ-
ственности и иных предусмотренных законода-
тельством мер по борьбе с межнациональным, 
межконфессиональным экстремизмом, а также раз-
работку учебно-методической документации по 
обеспечению эффективного применения законода-
тельства в этой сфере. 
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