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Отбывание уголовного наказания в услови-

ях изоляции от общества нередко приводит к раз-
рыву социально полезных связей осуждённого с 
семьей, родственниками, трудовым коллективом по 
месту прежней работы и т.п. 

А.И. Абатуров, полагает, что социальная 
опасность таких лиц заключается в том, что боль-
шинство из них утрачивают, а порой и не имеют 
связей с семьей, у них нет жилья, образования и 
средств на существование. Указанные обстоятель-
ства вызывают значительные трудности в возвра-
щении личности на путь честной жизни [1, c. 9]. В 
свою очередь, такое положение дел влечет рост 
еще одного вида преступности – рецидивной. 

По мнению В.И. Горобцова, борьба с реци-
дивной преступностью требует особого внимания 
со стороны правоохранительных органов в силу 
ряда причин, в частности, недостижением целей 

уголовного наказания  в  отношении таких субъек-
тов; повышенной степенью общественной опасно-
сти преступлений, совершаемых рецидивистами; 
негативным влиянием на правопослушный сегмент 
граждан и др. [2, c. 7]. 

Таким образом, можно утверждать, что су-
ществующая ситуация требует обновления совре-
менной уголовной политики в указанной сфере. 
Необходимо пересмотреть концепцию рецидивной 
преступности, начиная с поиска новых форм её 
предупреждения [3, c. 108] и заканчивая разработ-
кой современных путей социальной адаптации и 
ресоциализации лиц, освободившихся из мест ли-
шения свободы. На сегодняшний день реализация 
озвученной идеи проявляется в том, что в отноше-
нии бывших осуждённых разрабатывается и при-
меняется система мер социальной реабилитации, 
контроля и надзора, ориентированных на недопу-
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щение совершения данными лицами новых пре-
ступлений. 

Актуальность рассматриваемого вопроса 
также обусловлена значительным влиянием лиц, 
ранее привлекавшихся к уголовной ответственно-
сти, на криминогенную обстановку в государстве. 
К примеру, Министерство труда и социального 
развития РД для преодоления данного негативного 
явления оказывает посильную помощь и содей-
ствие в трудоустройстве граждан, освобождаю-
щихся из исправительных учреждений [4, c. 108]. 

По официальным данным УФСИН России 
по состоянию на 1 августа 2018 г. общее количе-
ство лиц, содержащихся в учреждениях ФСИН 
России, составило 587111 человек, что на 15065 
человек меньше по сравнению с 01.01.2018 года. 
Так, в 708 исправительных учреждениях отбывало 
наказание почти 0,5 млн. человек, в том числе в 126 
колониях-поселениях – свыше 35275 человек, в  
следственных изоляторах – свыше 100000 человек. 

Таким образом, если при численности 
населения страны (по состоянию на 01.01.2018 г.), 
которая составила 146880432 человека, выделить 
экономически активную (трудоспособную) его 
часть, составляющую около 54% и соотнести с ко-
личеством лиц, содержащихся в учреждениях уго-
ловно-исполнительной системы, то получим стати-
стические данные, согласно которым практически 
1% трудоспособного населения страны находится в 
местах лишения свободы. 

Надо отметить тот факт, что большинство 
людей, освобожденных из мест лишения свободы, 
оказываются в трудных социальных условиях и 
следствием этого является совершение данной ка-
тегорией лиц повторных преступлений [5, c. 81]. 

Вышеприведенная статистика еще раз под-
тверждает актуальность данного вопроса и требует 
профессионального подхода и эффективных мер 
для решения давно существующих проблем в обла-
сти социальной адаптации лиц, освобожденных из 
мест лишения свободы. 

Во многих городах РФ успешно функцио-
нируют центры социальной адаптации лиц, осво-
бодившихся из мест лишения свободы (всего 198 
центров в 58 регионах страны) [6]. В данных цен-
трах реализуется полный цикл действий, способ-
ствующих возвращению бывшего осужденного в 
общество. С каждым обратившимся работает спе-
циалист, который занимается восстановлением до-
кументов, помогает встать на учет в правоохрани-
тельные органы. С каждым пришедшим работает 
психолог. 

Трудоустройство проживающих – одна из 
главных задач центров адаптации. Организуется 
индивидуально ориентированный поиск подходя-
щей работы по сайтам трудоустройства и предо-
ставляется список вакантных рабочих мест с номе-
рами телефонов. В случае отсутствия профессио-

нального образования и опыта работы рекоменду-
ются учебные заведения, где есть возможность по-
лучить необходимую подготовку и переподготовку. 

Участковыми уполномоченными полиции 
во взаимодействии с психологом Центра в рамках 
профилактической работы с лицами, допустивши-
ми употребление алкоголя, проводятся беседы по 
склонению их к добровольному кодированию от 
алкогольной зависимости. Указанная проблема ре-
шается на безвозмездной основе сотрудниками ме-
дицинской службы, проводится кодирование кли-
ентов от алкогольной зависимости. 

Значительной проблемой наряду с трудо-
устройством является жилищный вопрос. Как пра-
вило, у лиц, освободившихся из мест лишения сво-
боды, отсутствует свое жилье, либо их родственни-
ки или сожители, с которыми они ранее прожива-
ли, в последующем отказываются с ними жить. В 
этих случаях центры социальной адаптации предо-
ставляют бывшим осужденным бесплатно койко-
места с комплектом постельных принадлежностей, 
пользованием коммунально-бытовыми услугами, а 
также одноразовым горячим питанием. Койко-
места предоставляются на определенное время. Как 
правило, это время определяется до момента тру-
доустройства данных лиц, но не более чем на 6 ме-
сяцев. Для проживания на территории Центра 
адаптации бывшие осужденные обязаны соблюдать 
установленные правила и обязанности, что в по-
следующем делает их более дисциплинированными 
и ответственными. 

На примере Красноярского центра адапта-
ции отметим результативность и значимость вы-
полняемой центром работы. В Красноярском цен-
тре проживает 16 лиц, в отношении которых уста-
новлен административный надзор и лишь 4 из них 
были привлечены к административной ответствен-
ности за несоблюдение установленных ограниче-
ний. Кроме того, при общем рецидиве преступле-
ний в Красноярском крае 61,5% среди лиц, про-
шедших курс социальной адаптации, этот показа-
тель не превышает 10%, при этом непосредственно 
на территории центров проживающими лицами 
совершение преступлений не регистрировалось. 

Вопрос о совершенствовании мер по ресо-
циализации лиц, освободившихся из мест лишения 
свободы, а также проблемы реализации механиз-
мов их социальной адаптации неоднократно под-
нимался в МВД России. Так, 21 сентября 2016 года 
на заседании Правительственной комиссии по про-
филактике правонарушений было принято решение 
предусмотреть в государственных программах 
субъектов Российской Федерации, муниципальных 
программах в сфере профилактики правонаруше-
ний, мероприятия по ресоциализации и социальной 
адаптации лиц, освободившихся из мест лишения 
свободы, при формировании проектов соответ-
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ствующих бюджетов на 2017 год и плановый пери-
од 2018–2019 гг. 

В Республике Дагестан официально не за-
регистрированы специализированные центры соци-
альной адаптации или ресоциализации для лиц, 
освободившихся из мест лишения свободы (отча-
сти работу в рассматриваемом направлении выпол-
няет Социальный приют для лиц без определенного 
места жительства и занятий), что актуализирует 
рассматриваемый вопрос в обозначенном субъекте. 

К примеру, в Московской области зареги-
стрировано 15 таких центров, в Алтайском крае 
существует лишь один такой центр (г. Барнаул) [7, 
c. 78], а в соседней Кемеровской области их три (г. 
Кемерово, г. Белово и г. Новокузнецк). Однако сле-
дует отметить, что далеко не все эти центры 
направлены именно на ресоциализацию бывших 
заключенных. Сотрудники таких центров, в том 
числе, предоставляют временное пребывание или 
оказывают помощь лицам без определенного места 
жительства [8, c. 87]. 

Представляется, что социальная адаптация 
лиц, освободившихся из мест лишения свободы, 
требует своей специфики и должна решать отдель-
ные задачи, такие как трудоустройство, оказание 
психологической помощи, предупреждение пре-
ступлений и правонарушений и другие. 

Еще одной наиболее злободневной пробле-
мой в вопросе социальной адаптации рассматрива-
емой категории лиц, является трудоустройство. В 
специальной литературе давно ведутся рассужде-
ния относительно решения данной проблемы путем 
обеспечения квотирования рабочих мест [9]. 

Считаем, что квотирование рабочих мест для 
лиц, освободившихся из мест лишения свободы, 
будет эффективным решением поставленной про-
блемы как для отдельных регионов, так и всей 
страны. Более того, такой опыт уже имеется, и на 
сегодняшний день такая программа реализуется в 
Белгородской области, Ханты-Мансийском авто-
номном округе, Рязанской области, Республике 
Татарстан. 

В рамках реализации Закона Республики 
Татарстан от 24.07.2006 г. № 60-ЗРТ «О квотиро-
вании и резервировании рабочих мест для инвали-
дов и граждан, особо нуждающихся в социальной 
защите» в 2012 году квота была установлена на 
190 рабочих мест, в 2013 году – на 344 рабочих 
места, а в 2015 году квота была установлена уже 
на 1033 рабочих места. В итоге, в Республике Та-
тарстан в рамках реализации данного закона уда-
лось: 

1. Снизить долю лиц, ранее осуждавшихся 
за совершение преступлений, в общем количестве 
лиц, осужденных на основании обвинительных 
приговоров, вступивших в законную силу, до 
21,5%; 

2. Увеличить долю трудоустроенных лиц, 
освобожденных из мест лишения свободы, в об-
щем количестве обратившихся в центры занятости 
населения с 24% почти до половины. 

Опыт Республики Татарстан наглядно де-
монстрирует эффективность применения на прак-
тике квотирования рабочих мест для лиц, освобо-
дившихся из мест лишения свободы, и его можно 
считать положительным. На государственном 
уровне пока не закреплен порядок содействия в 
трудоустройстве бывших осужденных, поэтому 
другим регионам РФ необходимо самостоятельно 
активизироваться в решении данной проблемы и 
вводить квоты на рабочие места для бывших 
осужденных, опираясь на уже имеющуюся резуль-
тативную практику. 

Еще одним эффективным и не менее вос-
требованным среди лиц, освободившихся из мест 
лишения свободы, могла бы стать выплата госу-
дарственных пособий. Актуальность данной меры 
повышается и тем, что бывшие заключенные чаще 
всего совершают преступления против собственно-
сти, в частности, кражи, грабежи, причинения 
имущественного ущерба [10, c. 7]. 

С этой же целью можно стимулировать 
накопление сбережений на период после осво-
бождения в то время, пока осужденный отбывает 
наказание. Для этого, например, на имя осужден-
ного могут открываться два счета. На один, до-
ступ к которому человек получит только после 
освобождения, будет отчисляться определенная 
доля заработной платы или иного дохода. Осталь-
ной доход будет поступать на второй счет, из 
средств которого заключенный может возмещать 
расходы на свое содержание и покупать необхо-
димые товары. 

Такая мера позволит создать финансовые 
накопления, которые осужденный сможет потра-
тить на свои нужды в самый тяжёлый, с точки 
зрения социальной адаптации, период – в первые 
дни после освобождения из мест лишения свобо-
ды. 

Таким образом, в результате проведенного 
исследования можно резюмировать, что реабили-
тационная (воспитательно-исправительная) работа 
является слабым звеном уголовно-исполнительной 
системы и требует новых комплексных подходов. 
Рассмотренная проблема требует принятия соот-
ветствующих мер со стороны государства, в том 
числе на законодательном уровне. Эффективной 
профилактикой рецидивной преступности будет 
должное финансовое обеспечение лиц, освободив-
шихся из мест лишения свободы в период их соци-
альной адаптации. 

Считаем также целесообразным в обеспе-
чении квотирования рабочих мест для таких лиц 
во всех субъектах РФ. При этом, как представля-
ется, квота должна составлять от 2% до 4% для 
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юридических лиц с численностью персонала более 
50 человек и осуществляющих свою деятельность 
в сферах, не связанных с высококвалифицирован-
ным трудом: в сельском хозяйстве, строительстве, 
общественном питании, жилищно-коммунальном 
хозяйстве и других. 

Кроме того, органам местного самоуправ-
ления совместно с правоохранительными органами 
и уголовно исполнительными инспекциями следует 
рассмотреть вопрос о создании, координировании и 
контроле центров социальной адаптации для лиц, 
освободившихся из мест лишения свободы. 
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