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При подготовке Конституции России 1993 

года ее авторы рецептировали из конституции дру-
гих стран те конституционные нормы, которые, по 
их мнению, наиболее соответствовали новому пе-
риоду российской действительности. В Конститу-
ции 1993 года, «… можно увидеть конституцион-
ный эквивалент европейского аэробуса, собранного 
из деталей, подготовленных в нескольких странах» 
[1, с. 18]. 

Действительно Российская Конституция 
включает распределенные по ее разделам следую-
щие элементы, заимствованные из конституций 
других стран: 

1) на трактовку прав человека оказали 
воздействие международные и европейские хартии 
по правам человека;  

2) на формирование модели асимметрич-
ного федерализма повлияли конституции Испании, 
Бельгии и отчасти Индии; 

3) влияние германского конституциона-
лизма отразилось на общей трактовке федерализма 
и на концепции формирования верхней палаты рос-
сийского парламента – Совета Федерации; 

4) под влиянием Конституции США были 
введены процедура отрешения Президента от 
должности и механизм внесения поправок в Кон-
ституцию; 

5) дихотомия между органическими и 
обычными законами Франции проявилась в преду-
смотренном Конституцией различии между феде-
ральными конституционными и обычными феде-
ральными законами; 
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6) западное право опосредованно повлия-
ло на восстановление положения о конституцион-
ном праве гражданина на рассмотрение его дела 
судом с участием присяжных заседателей; 

7) по образцу США и Франции в Консти-
туции России, как и в других постсоветских госу-
дарствах, была закреплена сильная президентская 
власть; 

8) под влиянием Австрии, Германии и 
Италии в конституции был закреплен статус кон-
ституционного суда. 

То, что российская Конституция 1993 г. за-
имствовала нормы из конституций других стран, 
соответствует общей практике подготовки Основ-
ного закона страны. В принципе это свойственно 
всем конституциям «догоняющей демократии». 
Так, Конституция Испании 1978 года испытала на 
себе воздействие германской и итальянской моде-
лей основных законов. Конституция Греции 1975 г. 
– германской, французской и итальянской моделей. 
Современная Конституция Польши создавалась 
под воздействием германской и французской моде-
лей [2, с. 164]. Поэтому заимствования из консти-
туций стран развитой демократии вполне законо-
мерны при подготовке Конституции  любой стра-
ны. 

Заимствования обеспечивают жизнеспо-
собность любой Конституции. Это и было под-
тверждено в период острых конституционных кон-
фликтов, произошедших в РФ в течение последу-
ющих лет после принятия Конституции 1993 года. 
Заимствования сказались на содержании и структу-
ре  Конституции РФ. 

По структуре Конституция РФ состоит из 
преамбулы и двух разделов. Преамбула лаконична 
и компактна, но имеет концептуально-
идеологическую нагрузку. Она содержит идею 
высшей ценности прав и свобод человека, настраи-
вает общество на гражданский мир, последователь-
но отражает идею сохранения государственного 
единства России, возрождения ее суверенной госу-
дарственности в сочетании с равноправием и само-
определением народов. В преамбуле подчеркнута 
направленность усилий народа на обеспечение бла-
гополучия и процветания России, ответственность 
за ее настоящее и будущее, а также стремление 
жить по правилам мирового сообщества. При этом 
Конституция не обозначает юридическую силу 
преамбулы. 

Первый раздел Конституции состоит из де-
вяти глав, которые включают 137 статей, что соот-
ветствует среднему объему текстов основных зако-
нов. Глава 1. Основы конституционного строя (ст. 
1–16). Глава 2. Права и свободы человека и граж-
данина (ст. 17–64). Глава 3. Федеративное устрой-
ство (ст. 65–79). Глава 4. Президент РФ (ст. 80–93). 
Глава 5. Федеральное собрание (ст. 94–109). Глава 
6. Правительство РФ (ст. 110–117). Глава 7. Судеб-
ная власть (ст. 118–129). Глава 8. Местное само-
управление (ст. 130–133). Глава 9. Конституцион-

ные поправки и пересмотр Конституции (ст. 134–
137). 

Раздел второй Конституции включает «За-
ключительные и переходные положения». В этом 
разделе объявляется, что Конституция вступает в 
силу со дня ее официального опубликования по 
результатам всенародного голосования. В нем чет-
ко обозначен приоритет Конституции перед иными 
актами. Законы и другие правовые акты, действо-
вавшие на территории РФ до вступления в силу 
Конституции, применяются в части, не противоре-
чащей ей. 

Структура Конституции вполне соответ-
ствует современным подходам и требованиям к 
Основному закону страны. Конституция РФ 1993 
года в сравнении с советскими конституциями 
имеет ряд особенностей содержательного характе-
ра. 

1. Конституция закрепляет основы консти-
туционного строя России.  Основой конституцион-
ного строя является Российское государство. Это – 
демократическое, федеративное, правовое государ-
ство с республиканской формой правления (ч. 1  
ст. 1). Это социальное и светское государство. Его 
официальные  наименования равнозначны – Рос-
сийская Федерация и Россия. Вся власть в РФ 
строится на основе народовластия (народного су-
веренитета), носителем которого является много-
национальный народ (ст. 3).  

Другая незыблемая основа конституцион-
ного строя РФ – человек, его права и свободы. 
Признание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина – обязанность государства 
(ст. 2). Конституционный строй и общество в Рос-
сии основываются на идеологическом многообра-
зии и политическом плюрализме (ст. 13). Важной 
чертой конституционного строя России является 
свобода экономической деятельности и многообра-
зие форм собственности. В стране равным образом 
признаются и защищаются частная, государствен-
ная, муниципальная и иные формы собственности 
(ст. 8). Конституционное закрепление разных форм 
собственности создает в российском обществе 
условия для формирования новой системы эконо-
мических отношений.  

Органы местного самоуправления не вхо-
дят в систему органов государственной власти  
(ст. 12). Все советские конституции закрепляли 
основы не конституционного, а общественного 
строя. Впервые в истории Российского государства 
в конституции была заложена не государственная, 
а рыночная модель экономики.  

2. Конституция отражает ценности мирово-
го сообщества и эволюцию подхода России к осно-
вам статуса личности, правам и свободам человека 
и гражданина. На их трактовку существенное влия-
ние оказали международные и европейские акты по 
правам человека. 

Права и свободы провозглашаются высшей 
ценностью, а их защита – обязанностью государ-
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ства (ст. 2). Важными компонентами системы стало 
закрепление неотчуждаемых естественных прав (ч. 
2 ст. 17), свободы деятельности общественных объ-
единений (ч. 1 ст. 30), запрета цензуры и свободы 
массовой информации (ч. 5 ст. 29), гарантии свобо-
ды литературного и научного творчества (ч. 1 ст. 
44), запрета пропаганды, возбуждающей социаль-
ную, расовую, национальную или религиозную 
ненависть, пропаганда языкового превосходства (ч. 
2 ст. 29). В Конституции РФ 1993 года по сравне-
нию с предыдущими конституциями не только 
провозглашается более широкий круг прав и сво-
бод граждан, но и подробно прописаны ограниче-
ния этих прав и свобод. Ограничения допускаются 
только при необходимости и могут устанавливать-
ся в связи с ведением чрезвычайного положения на 
всей территории России либо в ее отдельных мест-
ностях (п. 3 ст. 55; ст. 56). 

Закономерно наименование второй главы 
Конституции – «Права и свободы человека и граж-
данина» и расположение главы вначале текста 
Конституции, а не в конце как в прежних Консти-
туциях. 

3. Конституция закрепляет федеративное 
устройство России. РФ имеет три вида субъектов: 
республики (государства); территориальные обра-
зования – края, области, города федерального зна-
чения; национально-территориальные образования 
– автономная область, автономные округа. В тексте 
фиксируется этот субъектный состав.  

Федеративное устройство основано на гос-
ударственной целостности, единстве системы госу-
дарственной власти, разграничении предметов ве-
дения и полномочий между органами государ-
ственной власти РФ и органами государственной 
власти  ее субъектов, равноправии и самоопределе-
нии народов в РФ (ч. 3 ст. 5). Конституция опреде-
ляет, что субъекты РФ равноправны друг с другом 
и в отношениях с федеральными органами государ-
ственной власти.   

Понятие «суверенитет» Конституция ис-
пользует только по отношению к РФ. Она гласит, 
что суверенитет Федерации распространяется на 
всю ее территорию; федеральные законы имеют 
верховенство на всей территории государства; не 
допускается установления в субъектах внутренних 
таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо 
препятствий для свободного перемещения товаров, 
услуг и финансовых средств; денежная единица 
остается единой для всей страны, а общие принци-
пы налогообложения и сборов устанавливаются 
федеральным законом (ст. 75). 

Конституция РФ определяет как вопросы 
ведения РФ, так и сферы совместного ведения с 
субъектами РФ. В Конституции провозглашен 
принцип: вне пределов ведения РФ субъекты РФ 
обладают всей полнотой государственной власти 
(ст. 73). Однако, обеспечивая самостоятельность 
субъектов, Федерация исходит из необходимости 
единства основ их системы органов государствен-

ной власти, системы местного самоуправления и 
законодательства субъектов. Поэтому Федерация 
оставляет за собой право на установление общих 
принципов организации государственной власти и 
местного самоуправления в субъектах. Основной 
закон требует, чтобы законодательства субъектов 
соответствовали Конституции и законам РФ. Кон-
ституция также предусматривает, что в случае про-
тиворечия между федеральным законом и норма-
тивным правовым актом субъекта, изданным по-
следним в пределах своих прав, действует акт 
субъекта. Вопросы федеративных отношений в но-
вой конституции более детализированы, чем в 
прежних советских конституциях. 

4. Конституция устанавливает формы госу-
дарственного правления и систему органов власти 
Российской Федерации. Она закрепляет не просто 
президентскую, а, пожалуй, суперпрезидентскую 
республику.  

Согласно Конституции Президент РФ – 
глава государства, который стоит над другими гос-
ударственными органами, поскольку обеспечивает 
согласованное функционирование и взаимодей-
ствие органов государственной власти. В соответ-
ствии с Конституцией Президент имеет обширные 
полномочия: он определяет основные направления 
внутренней и внешней политики государства, ру-
ководит их осуществлением, самостоятелен в фор-
мировании Правительства (кроме Председателя 
правительства – на его назначение требуется согла-
сие Госдумы), имеет сильные полномочия в части 
формирования высших судов РФ, назначения и 
освобождения от должности Генерального проку-
рора и ряда иных высших должностных лиц госу-
дарства, является Верховным главнокомандующим 
Вооруженными силами РФ, объявляет военное  или 
чрезвычайное положение, он регулирует обще-
ственные отношения своими нормативными акта-
ми. 

Президент не несет ответственности за 
свои присягу, обещания, действия, нарушение Кон-
ституции и законов РФ – в том аспекте, что за это 
его нельзя лишить должности. Отрешение Прези-
дента возможно лишь в случае государственной 
измены или иного тяжкого преступления. 

Конституция закрепляет систему органов 
государственной власти РФ, опираясь на принцип 
разделения властей (ст. 10). Создается профессио-
нальный парламент в противоположность предше-
ствующей советской практике. Депутаты нижней 
палаты – Государственной Думы – работают на 
профессиональной основе и не могут находиться на 
государственной службе (ч. 3 ст. 97). Верхняя пала-
та – Совет Федерации формируется по принципу 
вхождения в нее представителей от каждого субъ-
екта РФ.  

Возможности парламента ограничены как 
бы двумя функциями – представительства народа и 
законотворчества. Конституция предусматривает 
сложный законодательный процесс на федеральном 
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уровне, в котором участвуют обе палаты парламен-
та. Завершается законодательный процесс подпи-
санием и опубликованием закона Президентом РФ. 

Исполнительную власть осуществляет Пра-
вительство РФ. Оно отвечает за все: бюджет, про-
ведение единой финансовой, денежной, кредитной 
и социально-культурной политики, осуществляет 
управление федеральной собственностью, за меры 
по обеспечению обороны страны, государственной 
безопасности, реализацию внешней политики Рос-
сии, меры по обеспечению законности, прав и сво-
бод граждан, охране собственности и общественно-
го порядка, борьбе с преступностью. Правитель-
ство руководит деятельностью федеральных орга-
нов исполнительной власти. 

В Конституции содержатся многие правила 
относительно организации судебной системы РФ и 
обеспечения прав граждан в области правосудия. В 
главе седьмой «Судебная власть» определяется, что 
правосудие в России осуществляется только судом. 
Судебная система устанавливается Конституцией и 
Федеральным конституционным законом, а судеб-
ная власть осуществляется посредством конститу-
ционного, гражданского, административного и 
уголовного судопроизводства. В системе судов на 
первое место поставлен Конституционный Суд (ст. 
125). Верховный Суд является высшим судебным 
органом по гражданским, уголовным, администра-
тивным и иным делам, подсудным судам общей 
юрисдикции (ст.126).  

В Конституции закрепляются принципы 
презумпции невиновности, состязательности судо-
производства и введения судов присяжных (ч. 1  
ст. 49, ч. 1 ст. 123), то есть восстанавливаются ос-
новные идеи дореволюционных Судебных уставов 
1864 года. Закреплена независимость судей и их 
подчинение только Конституции и федеральному 
закону (ст. 120, ч. 1). 

В эту же седьмую главу включена статья о 
прокуратуре РФ (ст. 129). Конституция гласит, что 
Прокуратура РФ составляет единую централизо-
ванную систему с подчинением нижестоящих про-
куроров вышестоящим и Генеральному прокурору 
РФ. Однако Конституция не определяет никаких 
задач и полномочий прокуратуры, заявляя, что 
полномочия, организация и порядок деятельности 
прокуратуры определяются федеральным законом.  

Итак, в Конституции закреплена новая 
концепция. Система советов как основа государ-
ственности заменена концепцией разделения вла-
стей.   

5. Конституция содержит ряд норм по 
местному самоуправлению. Местное самоуправле-
ние является частью конституционного строя РФ. 
Оно признается, гарантируется и в пределах своих 
полномочий самостоятельно. В главе 8 «Местное 
самоуправление» говорится, что оно обеспечивает 
самостоятельное решение населением вопросов 
местного значения, владение, пользование распо-
ряжение муниципальной собственностью. По но-

вой Конституции органы местного самоуправления 
самостоятельны и независимы от органов государ-
ственной власти. Они не входят в систему органов 
государственной власти. В советских конституциях 
органы местного самоуправления в форме местных 
советов входили в систему органов государствен-
ной власти. 

В Конституции 1993 года закреплены но-
вые принципы организации и функционирования 
государственной и общественно-политической 
жизни не присущие советским конституциям. Это: 
принцип разделения властей, принцип политиче-
ского и идеологического плюрализма, принцип 
верховенства закона, принцип самоуправления и 
отделения церкви от государства. 

Анализ содержания Конституции РФ 1993 
года – свидетельство ее радикального разрыва со 
всей предшествующей традицией советского кон-
ституционализма, основанного на классовой кон-
цепции правопонимания. Несомненно, с принятием 
новой Конституции был сделан шаг вперед по раз-
витию в России цивилизованного общества.  

Вместе с тем, по прошествии двадцати пяти 
лет функционирования Конституции можно сде-
лать вывод, что некоторые ее положения слишком 
идеализированы. Есть проблемы, которые требуют 
своего разрешения. Одна из проблем – статус Пре-
зидента Российской Федерации.  

В Конституции закреплена модель сильно-
го президента. Президент является ключевой фигу-
рой в руководстве страной. Он – первое лицо в по-
литической жизни России, на международной 
арене он также имеет большой вес, то есть Консти-
туция закрепляет довольно обширные полномочия 
Президента. Кроме того, Президент имеет и «скры-
тые» полномочия, не закрепленные в Конституции. 
Они вытекают из смысла функций главы государ-
ства и проявляются в конкретных сложных ситуа-
циях. Это подтвердил Конституционный Суд РФ в 
своем постановлении от 31 июня 1995 года «по че-
ченскому делу». Суд особо подчеркнул, что «скры-
тые» полномочия главе государства можно исполь-
зовать только в соответствии с законодательством 
и без вторжения в компетенцию других государ-
ственных органов. Вынося такое решение, Консти-
туционный Суд РФ констатировал, что сам субъект 
права может уточнять и устанавливать пределы 
своей компетенции. Поэтому не случайно семь су-
дей Конституционного Суда по данному делу вы-
разили особое мнение. Некоторые ученые это ре-
шение суда также подвергли критике [3, с. 46].   

Несомненно, опасность такого решения су-
да для страны состоит в том, что, учитывая тот 
факт, что перечень полномочий Президента может 
дополняться федеральным законодателем и самим 
главой государства путем издания указов, есть 
опасность перерастания политического усмотрения 
Президента в произвол [4, с. 8]. 

Следует также учитывать тот факт, что 
объем полномочий Президента РФ постоянно уве-
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личивался. Так, по подсчетам М.А. Краснова, Пре-
зидент России в период с 2000 по 2011 годы офор-
мил за собой законодательно 115 полномочий. При 
этом все неконституционные полномочия росли в 
периоды правления нескольких Президентов Рос-
сии [5, с. 7].  

По отношению к такой ситуации мнения 
ученых-конституционалистов разделились. Одна 
группа ученых считает, что это разумно, так как в 
условиях становления в России гражданского об-
щества в сильном главе государства есть потреб-
ность. Только сильный Президент в постсоветский 
период, по их мнению, гарантирует единство госу-
дарственной власти [6; 7, с .322]. 

Другие ученые, наоборот, считают, что об-
ширные полномочия Президента РФ обеспечат 
бесконтрольность власти и замедлят в стране демо-
кратические преобразования [8; 9; 10, с. 36]. Ряд 
ученых, в частности А. Зуйков, отмечает специфи-
ку российской модели института президента в Рос-
сии [11, с.17]. В.Г. Вишняков утверждает, что ин-
ститут президентской власти в России развивается 
весьма своеобразно, выходя за пределы общего 
русла, в рамках которого развивается президент-
ская власть в зарубежных странах [12]. 

С учетом позиций ряда российских ученых, 
исторического опыта конституционного развития 
демократических стран мира поддерживаем пози-
цию Я.Н. Мамаевой, что в Конституции РФ неод-
нозначно определено место Президента РФ в си-
стеме государственных органов, не закреплен кон-
кретный вид республики [13, с. 49, 52]. Законода-
тельное определение исчерпывающего перечня 
полномочий Президента РФ и конкретного вида 
республики в Конституции РФ 1993 года, несо-
мненно, будет способствовать лучшему функцио-
нированию в стране принципа разделения властей. 
Принцип разделения властей должен быть под-
креплен действенной системой сдержек и противо-
весов. Эта проблема требует законодательной про-
работки.  

Еще одна проблема реализации Конститу-
ции – это развитие законодательства о местном са-
моуправлении в постсоветский период. В Консти-
туции 1993 года детально прописан институт мест-
ного самоуправления, что вполне оправдано, так 
как в ней заложена принципиально новая для Рос-
сии конституционная модель местной власти. В 
Конституции также впервые закреплены принципы 
местного самоуправления, предусмотренные Евро-
пейской хартией местного самоуправления, значи-
тельная часть которых не была ранее присуща рос-
сийскому государствоведению. Важной чертой но-
вой Конституции 1993 года стало то, что она 
предоставила субъектам РФ возможность регули-
ровать значительную часть вопросов организации 
местного самоуправления. 

Все эти новые подходы требовали принятия 
законов о местном самоуправлении. Становление и 
развитие этого законодательства осуществлялось 

довольно противоречиво. За прошедшие после 
принятия Конституции годы в сфере правового ре-
гулирования местного самоуправления между Фе-
дерацией и субъектами Федерации можно выде-
лить три периода, на которых по-разному решался 
вопрос по разграничению сферы правового регули-
рования этого института. Так, с 1995 по 2003 годы 
субъектам РФ были предоставлены обширные пол-
номочия по правовому регулированию местного 
самоуправления. На этом этапе федеральные зако-
ны имели рамочный характер, и значительная часть 
правоотношений регулировалась законами субъек-
тов РФ.  

С октября 2003 г. по май 2014 года местное 
самоуправление было унифицировано, и объем 
полномочий субъектов РФ по правовому регулиро-
ванию местного самоуправления был значительно 
сокращен. С мая 2014 года субъекты РФ вновь по-
лучили значительный объем полномочий по право-
вому регулированию местного самоуправления. 

Подобного рода перекосы в сфере правово-
го регулирования местного самоуправления нега-
тивно сказывались на работе органов местного са-
моуправления. 

В 2014 году был принят Федеральный за-
кон №136-ФЗ, в котором была предпринята попыт-
ка реформирования местной власти на концепту-
ально иных основах. Закон позволял субъектам РФ 
определять компетенцию органов местного само-
управления [14]. В муниципальное законодатель-
ство было введено новое понятие – «перераспреде-
ление полномочий», хотя в Конституции 1993 года 
единственной формой передачи полномочий с гос-
ударственного уровня на муниципальный является 
«наделение отдельными государственными полно-
мочиями» [15, с. 58]. Эти новшества меняли подхо-
ды государства к институту наделения органов 
местного самоуправления отдельными государ-
ственными полномочиями. 

Мнения ученых о нововведениях раздели-
лись. Большинство из них к ним отнеслось крити-
чески [16, с. 14; 17; 18, с. 58; 19, с. 68]. Лишь не-
многие посчитали, что эта реформа «…позволит 
конкретно ответить на вопрос, представляет ли 
указанная правовая конструкция конец самоуправ-
ленческих иллюзий местного самоуправления или 
это будет новый более рациональный путь  
реформирования местного самоуправления в РФ»  
[20, с. 82].   

Многие российские ученые считают, что с 
2014 года в стране активизировался отход от кон-
ституционной модели местного самоуправления. 
По их мнению, налицо прямое вмешательство ор-
ганов  госвласти субъектов в осуществление мест-
ного самоуправления. Сегодня многие органы 
местного самоуправления не формируются путем 
прямого изъявления граждан. Современное избира-
тельное законодательство активно вводит институт 
делегирования, депутаты представительных орга-
нов местного самоуправления в большинстве слу-
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чаев избираются по партийным спискам. На сего-
дняшний день прямые выборы мэров столиц субъ-
ектов сохранены лишь в 13 субъектах РФ. В проти-
вовес положениям Конституции РФ федеральный 
законодатель переложил принятие ключевых ре-
шений в сфере местного самоуправления на органы 
государственной власти субъектов РФ [21, с. 21; 22, 
с. 75; 23, с. 61]. Все это противоречит конституци-
онному принципу самостоятельности местного са-
моуправления. Децентрализованная модель мест-

ного самоуправления замещается централизован-
ной. Помимо вышеперечисленных проблем в сфере 
реализации Конституции РФ стоит вопрос о разра-
ботке и внедрении действенных гарантий прав и 
свобод личности как высшей социальной ценности. 
Это направление является ведущим в современной 
правовой науке России и стран Западной Европы 
[24, с. 161].     
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