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В новейшей истории России институт 

местного самоуправления преодолел несколько 
ступеней своего развития. В частности, в 1990-х 
годах были приняты нормативные правовые акты, 
инициировавшие поэтапную конституционную ре-
форму местного самоуправления*. Кроме того, 
впервые были законодательно закреплены понятие 
местного самоуправления как «самоорганизации 
граждан», способной решать вопросы местного 
значения, его система, основным звеном которой 
являлись местные Советы народных депутатов, 
границы осуществления местного самоуправления, 
коммунальная собственность [1]. 

Затем «был принят Закон РСФСР от 6 июля 
1991 г. № 1550-1 «О местном самоуправлении в 

                                                 
* Указом «О реформе местного самоуправления в 
Российской Федерации» № 1760 от 26 октября 1993 г. 
была прекращена деятельность районных и городских 
Советов. Одновременно было утверждено Положение 
об основах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации на период поэтапной консти-
туционной реформы. 

РСФСР», который ввел понятие «муниципальная 
собственность», наделил Советы и соответствую-
щие органы управления собственной компетенци-
ей, заменил исполнительные комитеты на местные 
администрации, возглавляемые Главой, действую-
щим на основе единоначалия, подотчетные соот-
ветствующим местным Советам и вышестоящим 
исполнительным органам в пределах их компетен-
ции. Закон подробно регламентировал формы ор-
ганизации и деятельности органов местного само-
управления и их компетенцию. Республики в со-
ставе Российской Федерации были наделены пра-
вом принимать законодательные акты по вопросам 
местного самоуправления. 

После подписания 31 марта 1992 г. Федера-
тивного договора, отнесшего установление общих 
принципов организации местного самоуправления 
к совместному ведению органов государственной 
власти РФ и ее субъектов, право на собственное 
правовое регулирование местного самоуправления 
получили и остальные субъекты РФ. 

Нормы Закона «О местном самоуправлении 
в РСФСР», регламентирующие полномочия мест-
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ной администрации (ст. 49–76) и вопросы органи-
зации территориального общественного само-
управления, действовали в части, не противореча-
щей Конституции, и после принятия Закона о мест-
ном самоуправлении 2003 г.» [2, c. 71]. 

Однако, на наш взгляд, лишь с принятием 
Конституции Российской Федерации 1993 года, 
содержащей не только отдельную главу, но и це-
лый ряд иных положений о местном самоуправле-
нии, начинается современный этап развития данно-
го института. На основе базовых конституционных 
положений в 1995 году был принят Федеральный 
закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» [3], за-
крепивший двойную сущность этого института, 
после чего в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции 
РФ Россия присоединилась к ряду международных 
актов. Так, с ратификацией Россией Европейской 
хартии местного самоуправления, состоявшейся 20 
марта 1998 года, Российская Федерация обязалась 
соблюдать принципы организации местного само-
управления, признанные Советом Европы. Декла-
рируя местное самоуправление в качестве одной из 
основ любого демократического строя, Европей-
ская хартия закрепляет понятие местного само-
управления, общие принципы его построения, пра-
ва и гарантии его защиты [4].  

Поскольку практика применения Феде-
рального закона № 154-ФЗ выявила проблемы, 
препятствующие эффективному функционирова-
нию системы местного самоуправления [5], в 2003 
г. был принят Федеральный закон № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» [6], явив-
шийся очередным этапом в истории формирования 
правовой основы данного института, значительно 
усложнивший систему органов местного само-
управления, приблизив ее к системе органов госу-
дарственной власти субъектов РФ.  

Большую роль в становлении местного са-
моуправления сыграли законы субъектов Россий-
ской Федерации, которыми определялись террито-
риальные и организационные основы местного са-
моуправления. В формировании нормативно-
правовой основы своей деятельности активное уча-
стие принимали и сами органы местного само-
управления, в результате чего к концу 1990-х годов 
были выработаны определенные подходы к разра-
ботке муниципального законодательства, накоплен 
значительный опыт правотворческой деятельности, 
начата подготовка специалистов в данной сфере.  

Однако несмотря на это, в юридической 
науке до сих пор ведутся споры по поводу трактов-
ки понятия местного самоуправления. О.Н. Баже-
нова указывает на его двуединую сущность и гово-
рит о нем, как о сложном социально-правовом яв-
лении, представляющем собой, с одной стороны, 
«способ децентрализации публичной власти, с дру-
гой – муниципально-управленческую деятельность, 
осуществляемую населением непосредственно и 

опосредованно» [4, с. 17]. Отдельные авторы счи-
тают, что под местным самоуправлением следует 
понимать «общественную природу организации 
власти», т.е. отношения вида «субъект – субъект», 
где происходит обращение «к местным инициати-
вам, гражданской активности, деятельности выбор-
ных лиц, представляющих интересы граждан»  
[8, с. 133]. 

В большинстве своем научные трактовки 
понятия «местное самоуправление» сводятся к то-
му, что «население самостоятельно, под свою от-
ветственность и в рамках законодательно закреп-
ленных полномочий принимает решение по вопро-
су местного значения, а затем само через сформи-
рованные им органы осуществляет его исполне-
ние» [9, с. 169; 10, с. 109]. 

Далее рассмотрим основные конституци-
онные нормы, регламентирующие различные ас-
пекты деятельности органов местного самоуправ-
ления и позволяющие наиболее полно раскрыть 
понятие местного самоуправления. Следует отме-
тить, что «вопросы местного самоуправления 
напрямую затрагиваются в общей сложности в де-
вятнадцати статьях Конституции РФ и являются 
нормами прямого действия, подлежат непосред-
ственному применению, в том числе судебными 
органами» [2, с. 73]. Следовательно, в Конституции 
закреплены основные принципы организации и 
деятельности рассматриваемого института. Ука-
занные положения Основного закона можно раз-
бить на три группы, исходя из их значимости для 
раскрытия термина «местное самоуправление»:  

«1) институты местного самоуправления 
как основа конституционного строя, одна из форм 
народовластия (ст. 3, 8, 9, 12);  

2) институты правового положения челове-
ка и гражданина в системе местного самоуправле-
ния (ст. 18, 24, 32, 33, 40, 41, 43, 46);  

3) институты организации и функциониро-
вания местного самоуправления как особой пуб-
личной (муниципальной) власти (ст. 130— 133)»  
[2, с. 72]. 

Так, Конституция закрепила статус инсти-
тута местного самоуправления в качестве формы 
осуществления власти населением страны (ст. 3), а 
также его самостоятельность в пределах своих 
полномочий (ст. 12), что являлось прогрессивным 
демократическим завоеванием в тот период време-
ни, когда принимался Основной закон. А для даль-
нейшего развития местных сообществ немаловаж-
ную роль сыграла норма Конституции о том, что 
органы местного самоуправления не входят в си-
стему органов государственной власти (ст. 12). Это 
означает, что данный институт не относится ни к 
одной ветви государственной власти, т.е. «не явля-
ется частью общего государственного аппарата» 
[11]. 

Обеспечение единых начал организации и 
деятельности местной власти на всей территории 
России осуществляется в соответствии с п. «н» ч. 1 
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ст. 72 Конституции РФ, согласно которому уста-
новление общих принципов организации местного 
самоуправления находится в совместном ведении 
Федерации и ее субъектов. То есть данная консти-
туционная норма установила пределы вмешатель-
ства и влияния федеральных органов государствен-
ной власти на деятельность органов местного са-
моуправления.  

Российский Основной закон наряду с ины-
ми формами собственности гарантирует признание 
и защиту муниципальной собственности (ч. 2 ст. 8), 
в том числе земли и других природных ресурсов  
(ч. 2 ст. 9). Указанные положения составляют эко-
номическую основу местного самоуправления  
[12, c. 311].  

Российская Конституция закрепляет инсти-
туты правового положения человека и гражданина 
в системе местного самоуправления, несмотря на 
то что «право граждан на осуществление местного 
самоуправления и не названо в числе прав и свобод 
человека и гражданина, содержащихся в главе 2 
Конституции РФ» [13, с. 16]. В частности, ст. 18 
устанавливает, что права и свободы человека и 
гражданина определяют деятельность данного ин-
ститута; в ст. 32 за гражданами России закрепляет-
ся право избирать и быть избранными в органы 
местного самоуправления, а также участвовать в 
референдуме; в соответствии со ст. 33 граждане 
имеют право обращаться лично, а также направлять 
индивидуальные и коллективные обращения в ор-
ганы местного самоуправления; ст. 40, 41 и 43 
определяют направления деятельности органов 
местного самоуправления в сфере жилищного 
строительства, медицинского обслуживания, ос-
новного общего и среднего профессионального 
образования. Следовательно, граждане, население, 
муниципальное образование являются субъектами 
права на осуществление местного самоуправления. 

Данное право является коллегиальным, поскольку 
осуществляется коллективно. 

В качестве особой формы публичной вла-
сти местное самоуправление отражено в ст. 130–
133 Конституции, т.е. понятие местного само-
управления обусловлено такими категориями, как 
самоуправление (самостоятельное решение населе-
нием вопросов местного значения, владение, поль-
зование и распоряжение муниципальной собствен-
ностью), самоорганизация (осуществление само-
управления путем референдума, выборов, иных 
форм прямого волеизъявления, через выборные и 
другие органы местного самоуправления), самоот-
ветственность (наступление для населения небла-
гоприятных последствий от неправильного прояв-
ления своей воли и (или) ненадлежащего осу-
ществления необходимых действий). 

Таким образом, несмотря на отсутствие де-
тального закрепления понятия «местное само-
управления», российский Основной закон содер-
жит основные принципы его организации и дея-
тельности. Конкретизация данного понятия нашла 
отражение в Федеральном законе, согласно кото-
рому местное самоуправление – это «форма осу-
ществления народом своей власти, обеспечиваю-
щая в пределах, установленных Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными законами, а в 
случаях, установленных федеральными законами, – 
законами субъектов Российской Федерации, само-
стоятельное и под свою ответственность решение 
населением непосредственно и (или) через органы 
местного самоуправления вопросов местного зна-
чения исходя из интересов населения с учетом ис-
торических и иных местных традиций» [6]. Пред-
ставляется, что в целом российская модель местно-
го самоуправления, закрепленная в Конституции 
РФ и конкретизированная в законодательстве, 
представляет собой форму народовластия.   
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