
ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 28. 2018. № 4. 

 180

 
ПРОБЛЕМЫ ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА 

 
 

 
УДК 34:002 

 
КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ ОФИЦИАЛЬНОГО ОПУБЛИКОВАНИЯ НОРМАТИВНЫХ 

ПРАВОВЫХ АКТОВ В СЕТЕВОМ ИЗДАНИИ 
 
Магдилова Л.В., Дагестанский государственный университет, г. Махачкала, Российская Федерация, mag-
lar@mail.ru 

 
Статья посвящена реализации конституционных гарантий применения нормативно-правовых ак-
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нормативных правовых актов в Российской Федерации». 
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К конституционным гарантиям соблюдения 

прав и свобод человека, установленным в ч. 3 ст. 15 
Конституции РФ, относится обязательное опубли-
кование федеральных законов (законы РФ о по-
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правках к Конституции РФ, федеральные консти-
туционные законы, федеральные законы, законы 
субъектов РФ), а также иных нормативно-правовых 
актов, затрагивающих права и свободы человека и 
гражданина. Необходимым условием применения 
нормативно-правовых актов является их официаль-
ное опубликование, являющиеся завещающей про-
цедурой правотворческой деятельности, в резуль-
тате которого обеспечивается доведение содержа-
ния нормативных актов до всеобщего ознакомле-
ния [1]. Такой подход к информированию граждан 
о принимаемых нормативно-правовых актах 
напрямую связан с правовой презумпцией знания 
гражданами правовых норм, затрагивающих их 
права, свободы и обязанности. Эта презумпция 
действует исключительно в отношении опублико-
ванных законов [2]. Обязательным условием явля-
ется опубликование нормативных актов в источни-
ках массовой информации, признанных официаль-
ными. Официальное опубликование, под которым 
понимается размещение текста документа в офици-
альном источнике опубликования в полном соот-
ветствии с подписанным подлинником, влечет 
юридически значимые последствия [3]. 

Конституционная обязанность по офици-
альному опубликованию, составляющая важный 
аспект в системе основ конституционного строя, 
реализуется посредством достижения ряда фор-
мальных и содержательных критериев и не сводит-
ся лишь к размещению закона в установленном 
законом источнике. Данная обязанность имеет 
определённый потенциал развития правового регу-
лирования с точки зрения механизмов её обеспече-
ния [4, 5]. В развитие положений Конституции РФ 
был принят ряд законов, регламентирующих поря-
док вступления в силу нормативно-правовых актов, 
которыми определены правила опубликования 
нормативно-правовых актов. 

В Федеральном законе от 01.06.2005 г.  
№ 53-ФЗ «О государственном языке Российской 
Федерации» закреплено правило о том, что тексты 
законов и других актов должны быть опубликова-
ны как на русском языке, признанном государ-
ственным на всей территории России, так и на гос-
ударственных языках республик в составе Россий-
ской Федерации [6, 7]. Субъекты РФ, на террито-
рии которых тексты законов и других актов опуб-
ликовываются на двух языках: Башкортостан – 
башкирский, Марий Эл – марийский, Татарстан – 
татарский, Удмуртия – удмуртский, Хакасия – ха-
касский, Чукотский АО – чукотский [8]. 

К официальным источникам опубликова-
ния нормативных правовых актов федерального 
уровня, в том числе федеральных конституционных 
законов, федеральных законов и актов палат Феде-
рального Собрания РФ, относятся «Российская га-
зета» или «Собрание законодательства РФ». 

Современное развитие информационных 
технологий оказывает существенное влияние на все 
сферы деятельности личности, общества и государ-

ства, в том числе на способы распространения пра-
вовой информации и формы ее официального 
опубликования. Особое значение приобретает 
обеспечение полноты, достоверности, актуальности 
и доступности нормативно-правовой информации в 
цифровом виде. В рамках совершенствования ме-
ханизма официального опубликования норматив-
ных правовых актов во многих странах мира разви-
ваются цифровые системы обеспечения доступа к 
правовой информации, в том числе официальное 
опубликование в сетевом издании [9]. 

В.Б. Исаков полагает, что Указом Прези-
дента Российской Федерации от 5 апреля 1994 г.  
№ 662 опубликование в электронной форме впер-
вые было признано равнозначным официальному 
опубликованию на бумаге. С принятием данного 
указа, по мнению исследователя, «в Российской 
Федерации начался новый период официального 
электронного опубликования правовых актов» [10]. 

К электронному опубликованию правовых 
актов можно отнести их размещение на официаль-
ном сайте или интернет-портале электронной вер-
сии источника официального опубликования нор-
мативных правовых актов. Например, нормативных 
правовые акты в электронной форме размещаются 
на официальных сайтах таких официальных источ-
ников опубликования, как «Российская газета» 
(http://www.rg.ru), «Парламентская газета» 
(http://www.pnp.ru). 

В 2011 г. законодателем были внесены из-
менения в ряд законов, в результате чего под сред-
ством массовой информации понимается периоди-
ческое печатное издание, сетевое издание, телека-
нал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, 
видеопрограмма, кинохроникальная программа, 
иная форма периодического распространения мас-
совой информации под постоянным наименовани-
ем (названием), соответственно в которых могут 
быть опубликованы нормативные правовые акты. В 
свою очередь, работа по официальному опублико-
ванию нормативных правовых актов, кодификации 
и систематизации законодательства не должна пе-
рекладываться на коммерческие структуры. 

Для реализации конституционных прав и 
свобод граждан на доступ к нормативно-правовой 
информации, а также обеспечения единства право-
вого пространства РФ на основе систематизации и 
кодификации законодательства возникла необхо-
димость создания государственной системы право-
вой информации, представляющей собой сетевое 
издание для официального опубликования норма-
тивных правовых актов. 

Под официальным опубликованием в сете-
вом издании понимается первое размещение акта в 
электронной форме на специализированном порта-
ле в сети интернет (в отличие от традиционного 
официального опубликования в печатном периоди-
ческом издании). Электронное опубликование об-
ладает рядом преимуществ, в числе которых: высо-
кая скорость передачи информации; относительная 
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(по сравнению с бумагой) дешевизна; удобство 
хранения документов в электронном виде; простота 
и легкость доступа к информационным ресурсам; 
удобство поиска информации; возможность не-
ограниченного копирования и тиражирования пра-
вовой информации [11]. 

Среди недостатков официального опубли-
кования в сетевом издании необходимо отметить: 

 отсутствие либо затруднительный доступ 
к сети Интернет некоторых категорий субъектов, 
особенно проживающих в сельской местности; 

 невозможность получить официальный 
текст нормативного правового акта на бумажном 
носителе (любая распечатка будет копией, но не 
оригиналом); 

 невозможность подтвердить тождество 
текста нормативного правового акта после его 
опубликования (с которым гражданин ознакомил-
ся) с текстом этого акта через определенный пери-
од времени, хотя они могут различаться вследствие 
неправомерного воздействия на текст акта как ор-
ганизацией, осуществляющей эксплуатацию и об-
служивание интернет-ресурса, так и третьими ли-
цами; 

 отсутствие доступа к официальному тек-
сту нормативного правового акта вследствие бло-
кировки доступа в Интернет, доступа к сайту со 
стороны третьих лиц, либо отключения электриче-
ства, сбоя в локальной сети и других подобных 
случаях (фактически суды и другие правопримени-
тельные органы будут лишены возможности выно-
сить решения на основании официальных источни-
ков); 

 возможность искажения официальных 
текстов нормативных правовых актов через зара-
жение компьютеров вредоносными программами, 
вирусами; 

 неудобство в восприятии и использова-
нии текста акта в электронной форме и другие. 

Большим преимуществом обладает «Офи-
циальный интернет-портал правовой информации» 
www.pravo.gov.ru. Он зарегистрирован 10 ноября 
2011 года в Федеральной службе по надзору в сфе-
ре связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций в качестве средства массовой ин-
формации за номером Эл № ФС77-47467 и зареги-
стрирован 22 июля 2011 года как федеральная гос-
ударственная информационная система № ФС-
7110096. «Официальный интернет-портал правовой 
информации» является сетевым изданием и входит 
в государственную систему правовой информации, 
функционирование которой обеспечивает феде-
ральный орган исполнительной власти, осуществ-
ляющий функции по выработке государственной 
политики, нормативно-правовому регулированию, 
контролю и надзору в сфере государственной охра-
ны, президентской, правительственной и иных ви-
дов специальной связи и информации. Статус пор-
тала как официального публикатора правовых ак-
тов определен Федеральным законом от 21 октября 
2011 года № 289-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон "О порядке опубликования и 
вступления в силу федеральных конституционных 
законов, федеральных законов, актов палат Феде-
рального Собрания"», Федеральным законом от 
25.12.2012 № 254-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 30 Федерального закона "О международных 
договорах Российской Федерации" и статью 9-1 
Федерального закона "О порядке опубликования и 
вступления в силу федеральных конституционных 
законов, федеральных законов, актов палат Феде-
рального Собрания"», указом Президента Россий-
ской Федерации от 02.02.2013 г. № 88 «О внесении 
изменений в некоторые акты Президента Россий-
ской Федерации», указом Президента Российской 
Федерации от 14 октября 2014 г. № 668 «О совер-
шенствовании порядка опубликования норматив-
ных правовых актов федеральных органов испол-
нительной власти» (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Официальное опубликование на официальном интернет-портале правовой информации 
Основание и дата начала публикации 
определенных видов нормативных 

правовых актов 

Виды нормативно-правовых актов, подлежащих официаль-
ному опубликованию в сетевом издании 

10 ноября 2011 года  
(в соответствии с Федеральным зако-
ном от 21.10.2011 г. № 289-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный 
закон “О порядке опубликования и 
вступления в силу федеральных кон-
ституционных законов, федеральных 
законов, актов палат Федерального 
Собрания”») 

 федеральные конституционные законы; 
 федеральные законы; 
 акты палат Федерального Собрания, принятых по вопро-
сам, отнесенным к ведению палат частью 1 статьи 102 и 
частью 1 статьи 103 Конституции Российской Федерации; 
 указы Президента Российской Федерации; 
 распоряжения Президента Российской Федерации. 

9 января 2013 года  
(в соответствии с Федеральным зако-
ном от 25 декабря 2012 г. № 254-ФЗ 
"О внесении изменений в статью 30 
Федерального закона «О междуна-
родных договорах Российской Феде-

 международные договоры, вступившие в силу для Рос-
сийской Федерации; 

 временно применяемые международные договоры Рос-
сийской Федерации (за исключением договоров межве-
домственного характера); 

 постановления Конституционного Суда Российской Фе-
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рации» и статью 9.1 Федерального 
закона «О порядке опубликования и 
вступления в силу федеральных кон-
ституционных законов, федеральных 
законов, актов палат Федерального 
Собрания».) 
 

дерации, определения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации о разъяснении постановлений Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, иные решения 
Конституционного Суда Российской Федерации. 

7 марта 2013 года  
(в соответствии с указом Президента 
Российской Федерации от 2 февраля 
2013 г. № 88) 
 

 акты Правительства Российской Федерации. 

1 сентября 2014 года  
(в соответствии с указом Президента 
Российской Федерации от 2 апреля 
2014 г. № 198) 

 законы и иные правовые акты субъектов Российской Фе-
дерации. 

1 января 2015 года  
(в соответствии с указом Президента 
Российской Федерации от 14 октября 
2014 г. № 668) 
 

 нормативные правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти Российской Федерации, затрагиваю-
щих права, свободы и обязанности человека и гражданина, 
устанавливающих правовой статус организаций или имею-
щих межведомственный характер. 

 
Таким образом, в настоящее время опубли-

кование на портале www.pravo.gov.ru признается 
официальным в отношении следующих докумен-
тов: федеральные конституционные законы, феде-
ральные законы, акты палаты Федерального Со-
брания; международные договоры, вступившие в 
силу для России, а также международные догово-
ры, которые временно применяются РФ (за исклю-
чением договоров межведомственного характера); 
постановления Конституционного Суда РФ, опре-
деления Конституционного Суда РФ о разъяснении 
постановлений Конституционного Суда РФ, а так-
же иные решения Конституционного Суда РФ, ко-
торыми предусмотрен такой порядок опубликова-
ния; акты Президента РФ; акты Правительства Рос-
сийской Федерации; законы и иные правовые акты 
субъектов Российской Федерации; нормативные 
правовые акты федеральных органов исполнитель-
ной власти Российской Федерации, затрагивающих 
права, свободы и обязанности человека и гражда-
нина, устанавливающих правовой статус организа-
ций или имеющих межведомственный характер. 

Система официального опубликования 
правовых актов, помимо размещения аутентичного 
текста нормативного правового акта, в источнике 
официального опубликования может выполнять 
функции обеспечения мониторинга и систематиза-
ции законодательства. 

С 14 июля 2018 года реализована возмож-
ность официального опубликования (обнародова-
ния) уставов муниципальных образований и муни-
ципальных правовых актов о внесении в них изме-
нений на портале Минюста России, в соответствии 
с приказом Минюста России от 26.06.2018 г.  
№ 132, который вносит изменения в приказ Миню-
ста России от 04.07.2017 г. № 122 «Об утверждении 
Положения о порядке ведения государственного 
реестра уставов муниципальных образований и 

обеспечение доступности сведений, включенных в 
него». 

Федеральным законом от 18.04.2018 г.  
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации по во-
просам совершенствования организации местного 
самоуправления» уточняется порядок официально-
го опубликования и обнародования муниципаль-
ных правовых актов и соглашений, заключенных 
между органами местного самоуправления. 

Согласно дополнениям, внесенным в ста-
тью 47 Федерального закона от 06.10.2003 г.  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции», официальным опубликованием муниципаль-
ного правового акта или соглашения, заключенного 
между органами местного самоуправления, счита-
ется первая публикация его полного текста в пери-
одическом печатном издании, распространяемом в 
соответствующем муниципальном образовании 
(пункт 21 постановления Пленума Верховного Су-
да Российской Федерации от 29.11.2007 г. № 48  
«О практике рассмотрения судами дел об оспари-
вании нормативных правовых актов полностью или 
части»). Для официального опубликования муни-
ципальных правовых актов и соглашений органы 
местного самоуправления теперь вправе также ис-
пользовать сетевое издание (абзац третий части 2 
статьи 47 Федерального закона № 131-ФЗ). 

Право органов местного самоуправления 
выступать учредителем сетевого издания закрепле-
но в части первой статьи 7 Закона Российской Фе-
дерации от 27.12.1991 г. № 2124-1 «О средствах 
массовой информации». 

При этом вне зависимости от того, когда 
был опубликован (размещен) полный текст муни-
ципального правового акта в сетевом издании, да-
той его официального опубликования будет счи-
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таться день выхода первой публикации полного 
текста муниципального правового акта или непо-
средственно муниципального правового акта (то 
есть без указанных приложений) в периодическом 
печатном издании. Из представленного следует, 
что федеральный законодатель отводит сетевому 
изданию не основную, а вспомогательную роль в 
официальном опубликовании муниципальных пра-
вовых актов. 

С учетом изложенного в уставе муници-
пального образования, в котором предусмотрено 
официальное опубликование муниципальных пра-
вовых актов, не может быть определено альтерна-
тивное использование печатного или сетевого из-
дания для официального опубликования муници-
пальных правовых актов. 

Выбор в пользу сетевого издания в каче-
стве единственного способа обнародования муни-
ципальных правовых актов возможен при условии 
высокого уровня проникновения сети «Интернет» в 
местное сообщество и (или) обеспечения доступно-
сти его использования для большинства жителей 
муниципального образования, в том числе посред-
ством создания достаточного количества пунктов 
подключения к сети «Интернет» в местах, доступ-
ных неограниченному кругу лиц (в помещениях 
органов местного самоуправления, муниципальных 
библиотек и прочих доступных для посещения ме-
стах) (Апелляционное определение Верховного 
Суда Российской Федерации от 25.10.2016 г.  
№ 43-АПГ16-14, статья 10 Федерального закона от 
09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления»). 

Для сетевого издания, помимо его наиме-
нования, во всех случаях в уставе муниципального 
образования следует также указывать доменное 
имя соответствующего сайта в сети «Интернет», 
регистрационный номер и дату регистрации сред-
ства массовой информации, указанные в свиде-
тельстве о регистрации средства массовой инфор-
мации (до 01.01.2018) или в выписке из реестра 
зарегистрированных средств массовой информации 
(с 01.01.2018). 

В рамках государственной регистрации 
устава муниципального образования будет прове-
ряться соблюдение вышеуказанных требований к 
закреплению сетевого издания в уставе муници-
пального образования, а также наличие сетевого 
издания в перечне наименований зарегистрирован-
ных средств массовой информации на официаль-
ном сайте Роскомнадзора (https://rkn.gov.ru). 

Использование в абзаце третьем части 2 
статьи 47 Федерального закона № 131-ФЗ (в редак-
ции Федерального закона № 83-ФЗ) слов «исполь-
зовать сетевое издание» и «официальное сетевое 
издание» предполагает, что органы местного само-
управления вправе как учредить собственное сете-
вое издание, так и воспользоваться сетевыми изда-
ниями, учрежденными иными органами публичной 

власти, а также подведомственными им организа-
циями, созданными для выполнения задач, постав-
ленных перед указанными органами. 

Официальный портал Минюста России 
«Нормативные правовые акты в Российской Феде-
рации» (http://pravo-minjust.ru, httр://право-
минюст.рф, регистрация в качестве сетевого изда-
ния: Эл № ФС77-72471 от 05.03.2018) в соответ-
ствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.03.2018 г. № 327 «О внесении из-
менений в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации по вопросу ведения федеральных 
регистров и государственных реестров» определен 
в качестве официального источника текстов муни-
ципальных нормативных правовых актов, содер-
жащихся в федеральном регистре муниципальных 
нормативных правовых актов. 

Таким образом, Федеральным законом  
№ 83-ФЗ, постановлением Правительства Россий-
ской Федерации № 327 и приказом Минюста № 132 
сформированы необходимые правовые условия, 
позволяющие осуществлять официальное опубли-
кование (обнародование) уставов, муниципальных 
правовых актов на портале Минюста России с уче-
том ограничений на использование сетевых изда-
ний, изложенных выше [12]. 

К основным проблемам опубликования 
нормативно-правовых актов в сетевом издании 
можно отнести вопросы полномочий в механизме 
контроля субъектов указанной деятельности. Так, 
законодательно не закреплены нормы, регулирую-
щие право учреждения сетевого издания государ-
ственными органами РФ и ее субъектов, органами 
местного самоуправления. Также остаются неуре-
гулированными вопросы установления ответствен-
ности за отсутствие публикации нормативных пра-
вовых актов в сетевом издании и нарушение сроков 
опубликования. 

Другой проблемой является соответствие 
текста акта в сетевом издании тексту оригинала, то 
есть его аутентификации. В решении этого вопроса 
существенное значение приобретают программно-
технические средства обработки информации. 

В Федеральный закон от 14 июня 1994 г.  
№ 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в 
силу федеральных конституционных законов, фе-
деральных законов, актов палат Федерального Со-
брания» к настоящему времени был внесен ряд по-
правок, связанных с размещением нормативно-
правовой информации в электронном виде. Однако 
он не отвечает в полной мере сегодняшним требо-
ваниям. Необходимо подготовить и принять феде-
ральный закон «О системе официального опубли-
кования нормативных правовых актов в Россий-
ской Федерации», который закрепил бы структуру 
системы официального опубликования в электрон-
ном и печатном виде, права и обязанности её 
участников, определил бы их функции и пределы 
ответственности [13]. 
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Таким образом, использование сетевых из-
даний для обнародования нормативно-правовых 
актов упрощают процедуру опубликования и 
вступления в силу правовой информации. Также 
необходимо отметить, что применение современ-
ных сетевых изданий позволяет предоставить до-
ступ к информации о деятельности органов госу-

дарственной власти и местного самоуправления 
неограниченному кругу лиц более удобными сред-
ствами, повысить оперативность предоставления 
государственных и муниципальных услуг в элек-
тронной форме. 
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