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Актуальность тематики маркировки промышленной продукции в Российской Федерации обуслов-

лена наметившейся борьбой с контрафактной (фальсифицированной) продукцией, защитой прав потреби-
телей и выявлением объемов неучтенной продукции для целей налогообложения, введением обязательной 
маркировки  табачной продукция – с 1 марта 2019 г., обуви – с 1 июля 2019 г.; с 1 декабря 2019 г. подле-
жат маркировке духи и туалетная вода, шины и покрышки, одежда из кожи, женский и детский трикотаж, 
верхняя одежда, постельное, столовое, туалетное и кухонное белье, а также фотокамеры и лампы-
вспышки. Основным методологическим принципом выступает принцип объективности, который означает, 
что исследование реализуется на фундаменте материалистической диалектики, опирается на критерий 
практичности и изучает маркировку товаров не только с точки зрения публичной обязанности, но значи-
мости этого явления для самого субъекта предпринимательской деятельности, которая для него означает 
конкурентные преимущества, легальное осуществление предпринимательской деятельности. 

В статье делается вывод о необходимости создания эффективной комплексной системы противо-
действия незаконному обороту товаров и внедрение с этой целью единой национальной информационной 
системы маркировки и прослеживаемости оборота товаров. 
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The relevance of the subject of marking of industrial products in the Russian Federation is due to the 

emerging struggle against counterfeit (falsified) products, consumer protection and identification of the volume of 
unaccounted products for tax purposes, the introduction of mandatory labeling of tobacco products - from March 
1, 2019, shoes - from July 1, 2019; from December 1, 2019 are subject to marking perfume and toilet water, tires 
and tires, leather clothing, women's and children's knitwear, outerwear, bed, table, toilet and kitchen linen, as well 
as cameras and flash lamps. The main methodological principle is the principle of objectivity, which means that 
the survey is implemented on the Foundation of materialist dialectics, based on the criterion of practicality and 
examining the labelling of products not only from the point of view of public duty, but the significance of this 
phenomenon for the subject of entrepreneurial activity, which for him means a competitive advantage, and legal 
entrepreneurship.  

In the article the conclusion about necessity of creation of effective complex system of counteracting the 
illegal turnover of goods and implementation with the goal of a unified national information system for marking 
and traceability of goods turnover. 
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В целях реализации Указа Президента Рос-

сийской Федерации от 23 января 2015 г. № 31 «О 
дополнительных мерах по противодействию неза-
конному обороту промышленной продукции» [1] 
была принята «Стратегия по противодействию не-
законному обороту промышленной продукции в 
Российской Федерации на период до 2020 г. и пла-
новый период до 2025 г.», утвержденная распоря-
жением Правительства РФ от 5 декабря 2016 г.  
№ 2592-р [2]. 

Анализ развития отечественных отраслей 
промышленности с повышенной долей незаконного 
оборота продукции позволил выявить системные 
проблемы: 

- нарушения при перемещении товаров че-
рез таможенные границы Евразийского экономиче-
ского союза; 

- незаконное производство промышленной 
продукции, в том числе широкое распространение 
фальсифицированных товаров, произведенных без 
соблюдения производителями обязательных требо-
ваний к безопасности, установленных технически-
ми регламентами; 

- изготовление и использование заведомо 
ложных, поддельных сопроводительных докумен-
тов (ветеринарных, фитосанитарных и др.), декла-
раций соответствия, сертификатов соответствия, 
протоколов испытаний промышленной продукции, 
в том числе с нарушениями процедур проведения 
испытаний, подтверждающих соответствие обяза-
тельным требованиям к безопасности, установлен-
ным техническими регламентами; иные нарушения. 

«Согласно ежегодному рейтингу междуна-
родной антиконтрафактной коалиции с 2005 по 
2015 год Российская Федерация относилась к груп-
пе стран с приоритетом для наблюдения за ситуа-
цией наряду с такими странами, как Китайская 
Народная Республика, Республика Индия, Респуб-
лика Индонезия. Российскую Федерацию опере-
жают и находятся на лучшей позиции такие стра-
ны, как Социалистическая Республика Вьетнам, 
Федеративная Республика Нигерия, Федеративная 
Республика Бразилия. 

Между тем, анализ международной прак-
тики борьбы с незаконным оборотом промышлен-
ной продукции показывает, что определение и реа-
лизация системных мер противодействия незакон-
ному обороту позволяет выстроить эффективный 
контроль в сфере противодействия незаконному 
обороту промышленной продукции и снизить объ-
емы незаконного оборота» [2]. 

Стратегией разработаны цель и задачи 
формирования и реализации мер в сфере противо-
действия незаконному обороту промышленной 
продукции в Российской Федерации. 

В целях реализации указанной стратегии 
был принят Федеральный закон от 25 декабря 2018 
г. № 488-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об основах государственного регули-
рования торговой деятельности в Российской Фе-
дерации» и статьи 4.4 и 4.5 Федерального закона 
«О применении контрольно-кассовой техники при 
осуществлении расчетов в Российской Федерации» 
[3], направленный на защиту от фальсифицирован-
ных или контрафактных товаров в России. В связи 
с этим создается единая информсистема монито-
ринга оборота маркированных товаров, которая 
постепенно должна охватить все отрасли промыш-
ленности. Правительство будет включать такие 
товары в специальный перечень. На них будут 
наносить машиночитаемый код маркировки, состо-
ящий из кода идентификации и кода проверки. Си-
стема сможет проследить движение таких товаров 
от производителя до конечного потребителя. 

Депутатами Государственной Думы при 
принятии закона обсуждались следующие вопросы. 
Было отмечено, что в 2016 году Федеральной нало-
говой службой уже запущен пилотный проект по 
маркировке меховых изделий, который в настоящее 
время показал свою эффективность. В 2018 году 
заработала система маркировки табака и обуви [4]. 

Так, в соответствии с постановлением Пра-
вительства РФ от 30 мая 2018 г. № 620 с 1 июня 
2018 года по 30 июня 2019 года на территории РФ 
проводится эксперимент по маркировке средствами 
идентификации обувных товаров. Целью экспери-
мента, в частности, является апробация полноты и 
достаточности механизмов маркировки средствами 
идентификации обувных товаров для обеспечения 
противодействия незаконному ввозу, производству 
и обороту обувных товаров, в том числе контра-
фактных, и также для обеспечения повышения со-
бираемости таможенных и налоговых платежей. 

Обеспечивают проведение эксперимента 
Минпромторг России, Минфин России, Министер-
ство цифрового развития, связи и массовых комму-
никаций РФ, ФСБ, ФНС, ФТС и Федеральная 
служба по надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека. Функции оператора 
информационной системы, используемой в целях 
проведения эксперимента, возложены на коммер-
ческую организацию ООО «Оператор-ЦРПТ». 

В соответствии с постановлением Прави-
тельства РФ от 27.11.2017 г. № 1433 [5] отече-
ственная и импортная табачная продукция, реали-
зуемая на территории РФ, маркируется электрон-
ными средствами идентификации: уникальными 
двухмерными кодами DataMatrix, которые наносят-
ся на каждую сигаретную пачку (блок, коробку) и 
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позволяют проконтролировать ее подлинность, ис-
ключить возможность оборота контрафакта. 

Коды состоят из трех групп символов. Пер-
вая группа позволяет идентифицировать товар по 
соответствующей товарной номенклатуре GS1. 
Вторая – идентифицирует конкретную упаковку 
табачной продукции. Третья группа символов со-
держит код проверки и предоставляет покупателю 
и дилеру возможность проконтролировать подлин-
ность приобретаемой продукции. 

Уникальные коды присваиваются вновь из-
готовленной продукции по запросу компании-
производителя. 

В эксперименте добровольно участвуют 
производители и импортеры табачной продукции, а 
также организации оптовой и розничной торговли. 
Маркировке подлежат сигареты (с фильтром и без 
фильтра), а также папиросы. Конец эксперимента 
приходится на 31 декабря 2018 г. 

С 01.03.2019 г. маркировка табачных изде-
лий становится обязательной (распоряжение Пра-
вительства РФ от 28.04.2018 г. № 792-р) [6]. Со-
гласно Федеральному закону от 29.07.2018 г. № 
272-ФЗ, с марта 2019 года в России допускается 
оборот только тех сигарет, которые прошли обяза-
тельную маркировку средствами идентификации. 

Чтобы продавать сигареты в 2019 году, все 
производители, поставщики и розничные продавцы 
обязаны зарегистрироваться в Информационной 
системе маркировки и мониторинга оборота табач-
ной продукции (ИС МОТП). Оператором системы 
выступает Центр развития перспективных техноло-
гий (ЦРПТ). 

Для регистрации в ИС МОТП претенденту 
нужно подать заявление, указав в нем наименова-
ние организации/ИП, их ИНН/КПП; адреса произ-
водственных площадок, складских помещений, ад-
реса электронной почты. Дополнительно участники 
маркировки указывают сведения об осуществлении 
ими деятельности по получению и нанесению 
средств идентификации на табачную продукцию, в 
том числе на стадии ее производства или упаковки. 
Для регистрации в системе необходима усиленная 
квалифицированная электронная подпись. 

В случае соответствия заявления установ-
ленным требованиям оператор ИС МОТП включает 
организацию/ИП в реестр участников, открывает 
для участника личный кабинет и в срок не более 2 
часов уведомляет участника об этом. В уведомле-
нии указываются регистрационные номера, при-
своенные сведениям об участнике маркировки. 

Порядок работы системы маркировки та-
бачных изделий установлен в соответствии с мето-
дическими рекомендациями, утв. Минпромторгом 
России 25.12.2017 г. После регистрации производи-
тель сообщает о произведенной продукции и за-
прашивает у оператора необходимое количество 

кодов. Сгенерированные коды направляются про-
изводителю. Коды наносятся на каждую потреби-
тельскую (сигаретную пачку), групповую (сигарет-
ный блок) и транспортную (коробку) упаковку. Ис-
пользованные коды сообщаются оператору систе-
мы и вносятся в другой специальный реестр. 

При продаже сигарет оптовым поставщи-
кам оформляются первичные документы, в кото-
рых проставляются нанесенные на упаковку коды. 
В дальнейшем данные коды проверяют-
ся/сверяются оптовыми и розничными поставщи-
ками на всех этапах движения табачной продукции 
от изготовителя к конечному потребителю. Для 
сканирования маркировки в целях ее сверки требу-
ется сканер двумерных кодов, поддерживающий 
DataMatrix. 

Итоговый контроль происходит на кассе 
розничной торговой точки: считываются коды с 
приобретенных покупателем сигаретных пачек и 
отправляются оператору для уничтожения (выве-
дения из оборота). 

В 2019 году планируется присоединить ещё 
12 категорий, а в 2024 году рассчитывается присо-
единить все группы товаров. Однако существую-
щий процесс идентификации товарных позиций 
разный, что затрудняет процесс обработки данных 
[7]. 

Эффективное разрешение сложившейся си-
туации может обеспечиваться разработкой и внед-
рением единой системы маркировки и прослежива-
емости для разных товарных групп, а также опре-
делением единых стандартов и принципов развития 
данной системы [8]. В связи с этим и был подго-
товлен Федеральный закон «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об основах государственно-
го регулирования торговой деятельности в Россий-
ской Федерации». Принятые нормы позволят со-
здать эффективную комплексную систему проти-
водействия незаконному обороту товаров и внед-
рить единую национальную информационную си-
стему маркировки и прослеживаемости оборота 
товаров. 

Потенциал такой системы огромен, ведь 
использование этих масштабных первичных дан-
ных позволит государству более эффективно кон-
тролировать незаконный оборот товаров [9], выве-
сти эту работу на новый уровень [10], увеличить 
поступление налогов и других платежей, а покупа-
телям – получать товары более высокого качества с 
возможностью видеть всю цепочку производства, 
реальные свойства, дату производства и многое 
другое. 

Товаропроизводители получат гарантиро-
ванную защиту от фальсификации и объективную 
информацию об объёмах продаж товаров, что поз-
волит исключить перепроизводство. 
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Принятие закона позволит эффективно реа-
лизовать такие конституционные права и свободы, 
как единство экономического пространства и сво-
бодное перемещение товаров. Законом устанавли-

вается, что регулирование маркировки товаров и 
механизмы реализации данных норм устанавлива-
ются Правительством Российской Федерации. 
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