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В силу своих особенностей, выражающихся 

в регулировании широкого круга вопросов бюд-
жетные отношения, носящие регулятивный и охра-
нительный характер, отличаются широким кругом 
субъектов, а также системой законодательства раз-
личной юридической силы. Это усложняет соблю-
дение принципа законности в складывающихся 
бюджетных правоотношениях, которые могут ре-
гламентироваться различными отраслями права: 
административным, бюджетным, налоговым, тру-
довым, гражданским и другими. 

В рамках данной статьи считаем необходи-
мым привлечь внимание к редко встречающейся, 

но от этого не становящейся менее актуальной теме 
состояния качества и стабильности российских фе-
деральных законов. Они являются основой форми-
рования системы подзаконных нормативных пра-
вовых актов. 

Система законодательства государства 
находится в постоянном развитии. При этом оно 
должно всегда оставаться внутренне согласован-
ным и логически завершенным. Это достигается с 
помощью систематизации. Системность законода-
тельства специалистами рассматривается не только 
как один из основных факторов повышения его 
качества и результативности воздействия на регу-
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лирование общественных отношений, но и как по-
казатель качества законотворческой работы Феде-
рального Собрания Российской Федерации. Сохра-
няющиеся на протяжении длительного времени 
общие упреки к качеству системы законодатель-
ства по-прежнему сводятся к следующим: бесси-
стемность, внутренняя противоречивость, излиш-
няя множественность нормативных правовых  
актов [1, с. 5]. 

Изменения, происходящие в системе зако-
нодательства, обусловлены целым комплексом раз-
нообразных факторов объективного и субъективно-
го свойства. Не последнюю роль среди них играет 
трансформация системы права под влиянием про-
цессов интеграции, дифференциации, а также рас-
ширения или сужения сферы правового регулиро-
вания. Изменения системы обычного и чрезвычай-
ного законодательства можно наблюдать, хотя и в 
разных объемах, во всех трех ее структурных обра-
зованиях: иерархической, федеративной и отрасле-
вой. 

Следует учитывать, что внутригосудар-
ственное положение Российской Федерации в раз-
личных сферах, как и других государств, зависит и 
от его международного положения. Например, вве-
дение в отношении России международных санк-
ций повлекло за собой возникновение проблем в 
бюджетной сфере, связанное с сокращением источ-
ников дохода. Это влечёт за собой дополнительное 
внесение изменений и дополнений в бюджетное 
законодательство. Контрольно-счётным органам 
государства, в том числе и Счётной палате Респуб-
лики Дагестан, в этом процессе отводится одна из 
главных ролей. 

Президент Российской Федерации опреде-
лил 12 национальных проектов (программ), 
направленных на осуществление «прорывного 
научно-технологического и социально-
экономического развития Российской Федерации, 
увеличения численности населения страны, повы-
шения уровня жизни граждан, создания комфорт-
ных условий для их проживания, а также условий и 
возможностей для самореализации и раскрытия 
таланта каждого человека» [2]. 

Правительство Российской Федерации сов-
местно с органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации в соответствии с наци-
ональными целями разработала национальные про-
екты (программы) по следующим направлениям: 
демография; здравоохранение; образование; жильё 
и городская среда; экология; безопасные и каче-
ственные автомобильные дороги; производитель-
ность труда и поддержка занятости; наука; цифро-
вая экономика; культура; малое и среднее предпри-
нимательство и поддержка индивидуальной пред-
принимательской инициативы; международная ко-
операция и экспорт. 

Правительству Российской Федерации в 
указе (п. 16) предписано «при формировании про-
ектов федерального бюджета на очередной финан-
совый год и на плановый период предусматривать 

в приоритетном порядке бюджетные ассигнования» 
на реализацию национальных проектов (программ). 

Руководители субъектов Российской Феде-
рации считают, что в регионах необходимо больше 
внимания уделять заботе о людях, а федеральному 
центру передать больше полномочий в регионы [3]. 

По мнению специалистов, в России пока 
еще «целостной и ориентированной на будущее 
модели развития не сложилось» [4]. Это обстоя-
тельство также негативным образом сказывается на 
формировании качественной и стабильной системы 
российского законодательства. 

Профессор А.П. Шергин еще в 2002 году 
отметил, что административная политика должна 
стать организующим механизмом государства, без 
которого невозможно наладить нормальную дея-
тельность, обеспечить стабильность общественных 
отношений во всех сферах государственного 
управления [5, с. 92]. 

Носящее буквально массовый характер ло-
кальное изменение не только регулятивных, но и 
охранительных норм права, в конечном счете, 
весьма негативно сказывается на эффективности 
функционирования органов государственной вла-
сти, уполномоченных осуществлять правоприме-
нительную практику и надзор за ней. Ведь не ре-
шенные законодателем регулируемые проблемы с 
применением дополнительных усилий фактически 
вынуждены решать правоприменители. Это нега-
тивно отражается на балансе полномочий, склады-
вающихся между ветвями государственной власти, 
в том числе и на межведомственном уровне. 

Наиболее частыми видами административ-
ных правонарушений, оформляемых уполномочен-
ными должностными лицами Счётной палаты Рес-
публики Дагестан за период с 2012 по 2016 гг., яв-
ляются административные правонарушения, со-
вершаемые в области финансов, налогов и сборов, 
страхования, рынка ценных бумаг (гл.15 КоАП РФ) 
[6]. 

Структура нарушений, выявленных в 2012 
году при использовании средств, выделенных из 
республиканского бюджета РД министерствам, ве-
домствам, учреждениям и организациям, отобра-
жена на диаграмме 1 (в %). 

Диаграмма 1 
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Структура бюджетно-финансовых наруше-
ний, выявленных Счётной палатой Республики Да-
гестан в 2016 году, выглядела (в млн. рублей) сле-
дующим образом (диаграмма 2). 

Диаграмма 2 

 
Ежегодно в современной России принима-

ется в среднем около 330 федеральных законов, но 
из этого количества только около 10 % – это новые 
законы, а остальные принимаются по поводу вно-
симых изменений и дополнений в тексты действу-
ющих федеральных законов. Фактически  

наши федеральные законодатели весьма активно 
работают над исправлением своих законодатель-
ных ошибок. 

В этой связи специалистами справедливо 
отмечается, что количественные критерии форми-
рования нового законодательства не приводят к 
положительным изменениям. Кроме того, в стрем-
лении создания государственно-правового меха-
низма реализации законодательных положений 
наблюдается процесс наращивания количества из-
даваемых подзаконных нормативных правовых 
актов, вносящих дополнительную путаницу в во-
просы правового регулирования. Это влечет за со-
бой случаи нарушения иерархии в системе россий-
ского законодательства. В Англии нормотворче-
ская активность парламента характеризуется не 
количеством, а качеством и составляет всего 10–12 
законов в год [7].  

Таблица количества федеральных законов, 
принятых по внесению изменений и дополнений в 
тексты действующих кодексов и отдельных феде-
ральных законов по состоянию на конец 2018 года 
характеризовалась следующим образом. 

 

 
 

№№ 
п/п 

Название и дата принятия Кодекса Количество федеральных зако-
нов, принятых во изменение и 
дополнение текста Кодекса 

1. КоАП РФ от 30 декабря 2001 года № 196-ФЗ: введён в 
действие с 1 июля 2002 года (в ред. 4.12.2018 г.)  

627+8 постановлений Конституци-
онного Суда РФ (за 16,5 лет) 
Ежегодно примерно по 39,5 зако-
нов и постановлений Конституци-
онного Суда РФ 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 13 июля 
1998 года № 145-ФЗ (ред. по состоянию на 
28.11.2018 г. № 453-ФЗ) 

200 (за 19,5 лет) 
Ежегодно примерно по 10 законов 

3. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 1) от 
31 июля 1998 года № 146-ФЗ (ред. по состоянию на 
28.11.2018 г. № 447-ФЗ) 

200 (за 19,5 лет) 
Ежегодно примерно по 10,1 закона 

4. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 2) от 
5 августа 2000 года № 117-ФЗ (ред. по состоянию на 
27.11.2018 г. № 424-ФЗ) 

602 (за 18,4 года). 
Ежегодно примерно по 33 закона 

5. Гражданский кодекс Российской Федерации
часть первая от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ (ред. по 
сост. на 3 августа 2018 г.). Система ГАРАНТ: 
http: //base.garant.ru/10164072/#ixzz5YgyTHxbm 

130. 
Ежегодно (за 24 года) примерно по 
5 законов. 

6. Гражданский кодекс Российской Федерации
часть вторая от 26 января 1996 года № 14-ФЗ (ред. по 
состоянию на 28 ноября 2018 г.). 
 Система ГАРАНТ: 
http: //base.garant.ru/10164072/#ixzz5YgyTHxbm 

77. 
Ежегодно (за 22 года) примерно по 
3,8 закона 

7. Гражданский кодекс Российской Федерации
часть третья от 26 ноября 2001 г. № 146-ФЗ (ред. по 
сост. на 3 сентября 2018 г.) Система ГАРАНТ: http: 
//base.garant.ru/10164072/#ixzz5YgyTHxbm 

29. 
Ежегодно (за 17 лет) примерно по 
1,6 закона. 

8. Гражданский кодекс Российской Федерации
и часть четвертая от 18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ (ред. 
по состоянию на 3 июня 2018 г.). 
 Система ГАРАНТ: 

27. 
Ежегодно (за 12 лет) примерно по 
2,1 закона. 
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№№ 
п/п 

Название и дата принятия Кодекса Количество федеральных зако-
нов, принятых во изменение и 
дополнение текста Кодекса 

 http: //base.garant.ru/10164072/#ixzz5YgyTHxbm 
9. УК РФ от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ (по состоянию 

на 12.11.2018 г. № 420-ФЗ) 
300 (за 22 года) 
Ежегодно примерно по 14 законов 

10. Федеральный закон «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федера-
ции» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (в ред. от 30.10.2018 г. 
№ 387-ФЗ) 

152+2 постановлений Конституци-
онного суда РФ (примерно за 15 
лет).  
Ежегодно примерно по 10 законов. 
Всего в тексте ФЗ 86 статей, а вне-
сено изменений и добавлений 
примерно 455. 

 
Анализ изменений и дополнений, вноси-

мых в тексты российских и зарубежных кодексов, 
свидетельствует о том, что наиболее подвержен 
изменениям текст КоАП РФ. Примерно 10 % еже-
годно принимаемых федеральных законов направ-
лены на изменение и дополнение текста только 
этого Кодекса. 

За неполный 2018 год (по состоянию на 4 
декабря) было принято 75 федеральных законов, 
повлекших за собой внесение изменений и допол-
нение в 233 статьи КоАП РФ, то есть принятие од-
ного федерального закона влечёт за собой необхо-
димость внесения изменений и дополнений при-
мерно в 3 статьи КоАП РФ. 

За примерно 16,5 лет его действия (с 1 
июля 2002 года и по 4 декабря 2018 года) было 
принято 627 федеральных законов и 8 постановле-
ний Конституционного суда Российской Федера-
ции по поводу внесения в его текст изменений, т.е. 
в среднем ежегодно по 39,5 федеральных законов. 
Итого за все годы в текст КоАП РФ внесено при-
мерно более 1900 (1905) изменений и дополнений. 
По тексту ранее действовавшего Кодекса РСФСР 
об административных правонарушениях ежегодно 
принималось по 4 закона. Комментарии по каче-
ству сравниваемых кодексов здесь не в пользу со-
временных законодателей. 

В разрезе отраслевой структуры рассмот-
ренные и принятые на уровне субъектов Россий-
ской Федерации в I полугодии 2018 года законо-
проекты распределились примерно следующим 
образом: 20 % рассмотренных законов посвящен 
 

 
социальному законодательству, по 10–12 процен-
тов законов – поддержке реального сектора регио-
нальной экономики и изменению и дополнению 
нормативной базы в сфере государственного стро-
ительства. 

Как известно, Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации [8] устанавливает общие принци-
пы бюджетного законодательства Российской Фе-
дерации, организации и функционирования бюд-
жетной системы Российской Федерации, правовое 
положение субъектов бюджетных правоотноше-
ний, определяет основы бюджетного процесса и 
межбюджетных отношений в Российской Федера-
ции, порядок исполнения судебных актов по обра-
щению взыскания на средства бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации, основания и 
виды ответственности за нарушение бюджетного 
законодательства Российской Федерации. 

За время действия Бюджетного кодекса 
Российской Федерации в его текст внесено при-
мерно 600 изменений и дополнений. В обе части 
Налогового кодекса Российской Федерации [9, 10] 
было внесено примерно 2400 изменений и допол-
нений.  

Приведённые выше статистические сведе-
ния свидетельствуют о том, что в целом действую-
щее законодательство Российской Федерации мож-
но охарактеризовать как часто изменяющееся на 
федеральном уровне и, как следствие этого факта, 
на региональном уровне, а также на уровне муни-
ципальных образований. 
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