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В статье авторы рассматривается механизм вхождения в состав Российской Федерации нового 

субъекта Федерации, на основе анализа нормативно-правовой базы Российской Федерации. Целью статьи 
является попытка исследования вопроса о присоединении к Российской Федерации нового субъекта для 
более эффективного регулирования данного вопроса. Научная новизна состоит в том, что в статье на ос-
нове анализа действующего законодательства сделаны выводы, которые могут быть использованы учены-
ми при дальнейшем исследовании поставленных в статье проблем. При написании статьи были использо-
ваны следующие методы исследования: логический, формально-юридический, сравнительно-правовой, 
метод правового моделирования и анализа. 
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In the article, the authors analyze the mechanism of entry into the Russian Federation of a new subject of 
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ment of this issue. The scientific novelty consists in the fact that in the article on the basis of the analysis of the 
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Современная юридическая наука под госу-

дарственной территорией понимает пространство, 
на которое последнее распространяет свою исклю-
чительную юрисдикцию. Изменение государствен-
ных границ имело место во все времена существо-
вания государств и происходило различными путя-
ми: как путем добровольного присоединения, так и 
путем развязывания вооруженных конфликтов. На 
данном этапе развития межгосударственного со-
общества важнейшим регулятором общественных 
отношений как на территории Российской Федера-
ции, так и на территории всего мира, являются 
юридические нормы [1, с. 73]. Таким образом, 
вхождение в состав России нового субъекта регу-
лируется конституционно-правовыми нормами. 
Конституция РФ провозглашает принципы терри-
ториальной целостности, равноправия и самоопре-

деления народов, признания общепризнанных 
принципов и норм международного права состав-
ной частью правовой системы РФ. Принятие в со-
став РФ нового субъекта и образование в ее составе 
нового регулируются ч. 2 ст. 65 Конституцией РФ 
1993 г. [2] и № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Федерации» от 17 де-
кабря 2001 г. [3], принятым в развитие конституци-
онных положений. В свете таких событий, как 
вхождение Крыма и Севастополя в состав России 
вопрос об изучении механизмов и процедур присо-
единения новых субъектов Федерации приобретает 
особую актуальность. 

Следует отметить, что ФКЗ разделяет такие 
понятия как «принятие нового субъекта» и «обра-
зование в составе РФ нового субъекта». Принятие 
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нового субъекта предполагает расширение границ 
РФ при присоединении к ней иностранного госу-
дарства или его части. Образование в составе РФ 
нового субъекта – процедура изменения границ 
субъектов Федерации, не связанная с расширением 
территории государства. 

Легитимный способ присоединения к Рос-
сии нового субъекта предусматривает изменения 
законодательной базы РФ [4, с. 144]. Первоначаль-
ная редакция специализированного ФКЗ распола-
гала таким пробелом, что не было четко обозначе-
но, какой субъект правомочен обращаться к главе 
государства с запросом о присоединении к России 
нового субъекта. Данная проблема была устранена 
в 2005 году путем внесения изменений и дополне-
ний в ФКЗ, которые закрепили право обращения с 
запросом за главами и законодательными (предста-
вительными) органами регионов, заинтересован-
ных в объединении. Такие обращения должны со-
держать следующие сведения: обоснование объ-
единения, предполагаемое наименование нового 
субъекта, его территориальные границы, админи-
стративно-правовой статус, предполагаемые сроки 
и условия проведения референдума и т.д. 

Нормы № 6-ФКЗ предусматривают требо-
вания и условия принятия нового субъекта в состав 
РФ. Среди основных требований выделяются: осу-
ществление процедуры на добровольной основе, 
соблюдение прав и свобод человека и гражданина, 
государственных интересов и принципов федера-
тивного устройства РФ, учет сложившихся истори-
ческих, хозяйственных и культурных связей субъ-
ектов РФ. 

При желании иностранного государства 
или его части войти в состав РФ инициативу при-
соединения высказывает иностранное государство, 
при этом обязательным условием присоединения 
является заключение международного договора 
между данным государством и РФ. При необходи-
мости к договору могут приниматься специальные 
протоколы, дополнительно регламентирующие те 
или иные вопросы. Международный договор за-
ключается согласно ФЗ РФ «О международных до-
говорах РФ» [5]. При получении запроса Президент 
РФ как глава государства сообщает о поступившей 
инициативе Конституционному Суду РФ, который 
рассматривает вопрос о соответствии международ-
ного договора Конституции РФ. В случае вынесе-
ния Конституционным Судом РФ положительного 
заключения, в Государственную Думу РФ вносится 
законопроект о ратификации международного до-
говора и ФКЗ о принятии в состав РФ нового субъ-

екта. Далее следует принятие данных законов, их 
подписание, официальное опубликование, вступле-
ние в силу и внесение изменений в Конституцию 
РФ. Присоединившемуся иностранному государ-
ству присваивается статус республики, если меж-
дународным договором не предусмотрено иное. 
При присоединении же части иностранного госу-
дарства, новому субъекту может быть предоставлен 
иной статус согласно заключенному международ-
ному договору [6, с. 95]. 

Новейшая история Российской Федерации 
располагает ярким примером вхождения в состав 
РФ новых субъектов: Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя [7, с. 75]. Пра-
вовой базой данного присоединения выступил 
международный договор между РФ и Республикой 
Крым от 18 марта 2014 года, предусматривающий 
образование в составе России двух новых регионов, 
выделенных на данный момент в отдельный Крым-
ский федеральный округ. Данный договор базиру-
ется на принципах, закрепленных в Уставе ООН 
1945 г. и Международном пакте о гражданских и 
политических правах 1966 г., которые устанавли-
вают, что «все народы имеют право на самоопреде-
ление. В силу данного права они свободно опреде-
ляют свой политический статус и свободно осу-
ществляют свое экономическое, социальное и 
культурное развитие» [8, 9]. 

В заключение хотелось бы отметить, что 
вхождение в состав России нового субъекта – 
сложный и многогранный процесс, решение по ко-
торому должно принимается с учетом геополити-
ческих и социально-экономических интересов РФ. 
Также необходимо принимать иные социально-
экономические, культурные и исторические факто-
ры такого присоединения [10, с. 155; 11, с. 53]. 

При принятии в состав нового субъекта 
Российская Федерация приобретает наряду с рас-
ширением своих границ еще и ряд обязанностей, 
таких как необходимость обеспечивать региону 
территориальную целостность и безопасность в 
связи с тем, что территориальная целостность 
субъекта – неотъемлемый элемент государственной 
целостности РФ; распределение полномочий между 
РФ и новообразованным субъектом; выделение 
бюджетных ассигнований и финансов для обеспе-
чения нормального функционирования субъекта; 
обеспечение прав и свобод человека и гражданина, 
правопорядка, общественной безопасности и нрав-
ственности на новой территории и т.д. 
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