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В России интенсивно идет процесс формирования государства, политика которого имеет право-

вую, социальную и демократическую направленность. Это влечет за собой определенные последствия, 
такие как повышение интереса к правовому регулированию социальных отношений. Особое место среди 
них занимают отношения, которые связаны поддержкой со стороны государства людей, подвергшихся 
воздействию таких социальных рисков, как несчастные случаи на производстве и профессиональные за-
болевания и с их социальной защитой. Актуальность данной статьи обусловлена еще и тем, что в нашем 
государстве ежегодно большое количество граждан подвергаются данным социальным рискам. Поэтому 
перед государством в последнее время все острее встает вопрос защиты этой категории населения, а также 
устранение проблем, связанных с ее осуществлением.  
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Конституция РФ провозгласила наше госу-

дарство социальным. Это означает, что политика 
такого государства направлена на защиту социаль-
но уязвимых слоев населения. Из этого положения 

вытекает и то, что у государства появляется кон-
ституционная обязанность, выражающаяся в 
предоставлении гражданину, подвергшемуся соци-
альному риску такие средства к существованию, 
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которые бы обеспечили ему в дальнейшем достой-
ный уровень жизни. Ведь одно из основных соци-
ально-экономических прав человека и гражданина 
является право на социальное обеспечение. 
Несчастные случи на производстве и профессио-
нальные заболевания законодательство также отно-
сит к социальным рискам. На данном этапе станов-
ления Российской Федерации как социального гос-
ударства происходит стойкое повышение интереса 
к правовому регулированию таких отношений со-
циальной сферы, которые направлены на матери-
альную поддержку лиц, получивших трудовое уве-
чье или профессиональное заболевание. Не стоит 
забывать, что профессиональные заболевания име-
ют очень негативные последствия для здоровья 
граждан. Все это влияет на такие важные социаль-
ные показатели развития государства как продол-
жительность жизни и уровень смертности.  

Право на жизнь и здоровье закреплено в 
Конституции РФ. Данная конституционная норма 
нашла конкретизацию в трудовом законодательстве 
РФ. Так, в Трудовом кодексе РФ закреплена норма, 
регулирующая право работников на осуществление 
своих трудовых функций в условиях, отвечающих 
требованиям охраны и безопасности труда. Поэто-
му одной из основных задач, которые стоят перед 
РФ является достойное материальное обеспечение 
лицам, которые подверглись вышеуказанным соци-
альным рискам. Это материальное возмещение 
должно обеспечивать достойный уровень жизни 
работникам, пострадавшим на производстве, по-
этому перед законодательством остро стоит вопрос 
о правовом регулировании социального обеспече-
ния данных лиц. 

Социальное обеспечение граждан,  
пострадавших от несчастных случаев на  

производстве и профессиональных заболеваний  
на региональном уровне 

Профессиональные заболевания могут 
иметь различные последствия. Сред них: временная 
нетрудоспособность; снижение профессиональной 
трудоспособности; инвалидность; смерть. 

Эти последствия наносят огромный урон 
экономике государства, так как влекут за собой 
существенные потери в трудовых ресурсах. Кроме 
этого не стоит забывать, что необходимо устано-
вить наличие профессиональных заболеваний, 
осуществить медицинские экспертизы, произвести 
необходимые денежные выплаты и провести реа-
билитацию. Все это требует немалых финансовых 
затрат, что также негативно сказывается на бюдже-
те государства.  

Действующие нормативные правовые акты 
содержат нормы, которые гарантируют социальное 
обеспечение лицам, пострадавшим от несчастных 
случаев на производстве или профессиональных 
заболеваний.   

К таким гарантиям можно отнести: пособие 
по временной нетрудоспособности в связи с 
несчастным случаем на производстве и профессио-
нальным заболеванием; ежемесячная страховая 
выплата; единовременная страховая выплата; опла-

та лечения после тяжелого несчастного случая на 
производстве; обеспечение лекарственными сред-
ствами и изделиями медицинского назначения; са-
наторно-курортное лечение; обеспечение протезно-
ортопедическими средствами реабилитации; обес-
печение спецавтотранспортом [2].  

В Республике Мордовия предоставлением 
гарантий и компенсаций при несчастном случае на 
производстве и профессиональном заболевании 
занимается Государственное учреждение – регио-
нальное отделение Фонда социального страхования 
Российской Федерации по Республике Мордовия.  

Ознакомившись со статистическими дан-
ными о расходах по страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных за-
болеваний за последние годы в РМ и проведя их 
анализ, следует сделать вывод о том, что 3/4 (75 %) 
от всех расходов занимают ежемесячные страховые 
выплаты. Сумма всех этих выплат составила за 
2018 год 218,9 млн. руб. [9].  

На единовременные страховые выплаты в 
РМ за последний год израсходовано 8,9 млн. руб. 
Эти выплаты несоразмерно малы на фоне ежеме-
сячных выплат. На пособия по временной нетрудо-
способности было потрачено 5,9 млн. руб. [9].  

Следующей гарантией является оплата ле-
чения после тяжелого несчастного случая на про-
изводстве, то есть непосредственно после такого 
случая на производстве полагается бесплатное ле-
чение трудящегося, пострадавшего от несчастного 
случая на производстве, на территории России.  

В этом случае предоставляются:  
бесплатное оказание стационарной меди-

цинской помощи при лечении тяжелых несчастных 
случаев на производстве; бесплатное оказание ам-
булаторно-поликлинической помощи, предоставля-
емой после оказания стационарной помощи либо 
медицинской реабилитации, как в поликлинике, так 
и на дому, а также в дневных стационарах; бес-
платное осуществление медицинской реабилитации 
в санаторно-курортных организациях после оказа-
ния стационарной либо амбулаторно-
поликлинической помощи в период временной не-
трудоспособности в связи с травмой на производ-
стве до восстановления трудоспособности или 
установления стойкой утраты трудоспособности; в 
случае реабилитации в санаторно-курортных орга-
низациях или иных территориально удаленных ме-
дицинских организациях пострадавшему компен-
сируются (оплачиваются) транспортные расходы 
на проезд туда и обратно, а при необходимости – и 
транспортные расходы, проживание и питание (на 
период реабилитации пострадавшего) сопровож-
дающего лица [2].  

Для пострадавшего указанные виды меди-
цинской помощи предоставляются бесплатно, 
оплата их осуществляется соответствующими от-
делениями ФСС РФ. Кроме того, в период нахож-
дения пострадавшего на больничном листе ему в 
установленном порядке работодатель выплачивает 
пособие по временной нетрудоспособности.  
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При этом если пострадавшему требуются 
технические средства реабилитации (протезы, ор-
тезы, иные технические средства реабилитации), а 
также в случае необходимости направления по-
страдавшего на санаторно-курортное лечение (по-
сле закрытия больничного листа), потерпевшему на 
данные виды помощи бюро медико-социальной 
экспертизы (бюро МСЭ) оформляется программа 
реабилитации пострадавшего (ПРП), в которой 
указывается нуждаемость в конкретных видах по-
мощи. Оплата данных видов помощи осуществля-
ется также после оформления ПРП в соответствии 
с требованиями, предъявляемыми действующим 
законодательством.  

Обратившись к статистическим данным, 
отражающим расходы регионального отделения 
Фонда социального страхования на выплату обес-
печения по страхованию в связи с несчастными 
случаями на производстве и профессиональными 
заболеваниями за 2018 год, можно увидеть, что они 
составили 290,4 млн. руб. в том числе:  

– пособия по временной нетрудоспособно-
сти в связи с несчастными случаями и профзаболе-
ваниями – 5,9 млн. руб., – единовременные выпла-
ты – 8,9 млн. руб.,  – ежемесячные выплаты – 218,9 
млн. руб., – дополнительные расходы на медицин-
скую, социальную и профессиональную реабили-
тацию пострадавших (включая оплату дополни-
тельного отпуска на санаторно-курортное лечение 
пострадавших) – 56,7 млн. руб. [9]. 

Применяя всю систему реабилитации по-
страдавших в результате несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний на 
практике часто возникают вопросы, касаемые нор-
мативного обеспечения процесса реабилитации. 
Так, необходимо введение в действие стандартов 
комплексной реабилитации пострадавших, а на ре-
гиональном уровне – создание единой базы дан-
ных, которая включала бы в себя все сведения по 
результатам реабилитации пострадавших. 

Рассматривая основные направления соци-
ального обеспечения граждан, пострадавших от 
несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний, невольно встает вопрос о 
том, как минимизировать риск наступления 
несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний. Анализ материалов по ис-
следуемой проблеме показывает, что большую 
роль в данном вопросе играют предупредительные 
меры.  

В последние годы в юридической литера-
туре активно рассматриваются вопросы, касающи-
еся профилактики производственного травматизма, 
выявления профессиональных заболеваний на ран-
ней стадии. Это носит неслучайный характер, так 
как в последнее время наблюдается рост числа 
граждан, пострадавших от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний. 
Данный вопрос нашел отражение в Концепции де-
мографической политики Российской Федерации 
на период до 2015 года, утвержденной Указом Пре-
зидента РФ от 9 октября 2007 года [3]. Одним из 

направлений демографической политики нашего 
государства является сокращение смертности от 
профессиональных заболеваний за счет перехода в 
сфере охраны труда к системе управления профес-
сиональными рисками, и путем создания для рабо-
тодателей экономической мотивации для улучше-
ния ими условий, в которых граждане исполняют 
свою трудовую функцию. Система управления 
профессиональными рисками также должна вклю-
чать в себя информирование работников о соответ-
ствующих рисках, создание системы выявления, 
оценки и контроля таких рисков. 

Законодатели не первый год предлагают 
внести в действующее законодательство опреде-
ленные поправки. Так, не раз высказывалось мне-
ние о необходимости перестройки работы по 
охране труда, так как при регулировании вопросов 
получения профессиональных заболеваний и травм 
на производстве следует пересмотреть систему со-
циального страхования от несчастных случаев и 
профессиональных заболеваний. Расходы, в 
первую очередь, должны быть направлены на то, 
чтобы человек, выполняя свои трудовые обязанно-
сти, сохранял здоровье на производстве.  

Ежегодно большое количество граждан 
подвергаются таким социальным рискам, как тру-
довое увечье, профессиональное заболевание или 
несчастный случай на производстве. На сегодняш-
ний день вопрос материального обеспечения дан-
ной категории граждан остается нерешенным в 
полном объеме, так как на практике довольно 
сложно применить нормы законодательства, регу-
лирующие данные правоотношения. Практические 
работники зачастую неоднозначно их комменти-
руют, а работодатели стараются, в первую очередь, 
снять с себя ответственность, обвинив в случив-
шемся работника. К тому же сложность вызывает 
применение норм законодательства, регулирующих 
правоотношения в области социального обеспече-
ния в целом, т.к. довольно часто в него вносятся 
изменения. Социальные работники, юристы и дру-
гие субъекты правоотношений в области защиты 
прав и интересов граждан, подвергшихся социаль-
ному риску, неоднозначно толкуют нормы законо-
дательства, регулирующие эти вопросы. К этой 
проблеме добавляется еще одна – противоречи-
вость норм права социального обеспечения, напри-
мер, о пенсионном обеспечении, о социальных га-
рантиях гражданам, подвергшимся воздействию 
радиационных и техногенных катастроф, что дает 
возможность их произвольного толкования право-
применительными органами [6]. 

С учетом вышесказанного перед законода-
телями встает одна из главных задач – совершен-
ствование норм закона, т.к. именно он является 
средством защиты прав и свобод граждан, под-
вергшихся социальному риску. Наряду с этим осо-
бо важным представляется установить реальную 
гарантию защиты права граждан на социальное 
обеспечение, потому что нормы, содержащиеся в 
законодательстве о социальном обеспечении, не 
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обеспечивают в достаточной мере защиту прав 
граждан, подвергшихся социальному риску.  

В ходе исследования было выявлено, что 
лица, пострадавшие вследствие трудового увечья 
или профессионального заболевания на производ-
стве, имеют право на получение пособия по вре-
менной нетрудоспособности (выдается в размере 
полного заработка на основании больничного лист-
ка); ежемесячные страховые выплаты в связи с по-
вреждением здоровья в результате заболевания или 
травмы, размер которых зависит от заработка и 
степени утраты профессиональной трудоспособно-
сти; единовременную выплату в связи с поврежде-
нием здоровья; компенсацию на лечение застрахо-
ванного, осуществляемого на территории РФ непо-
средственно после произошедшего тяжелого 
несчастного случая до восстановления трудоспо-
собности или установления стойкой утраты про-
фессиональной трудоспособности; оплату лекарств, 
изделий медицинского назначения и индивидуаль-
ного ухода; компенсацию проезда для получения 
отдельных видов медицинской и социальной реа-
билитации; компенсацию медицинской реабилита-
ции в организациях, оказывающих санаторно-
курортные услуги; оплату на изготовление и ре-
монт протезно-ортопедических изделий; обеспече-
ние транспортными средствами при наличии соот-
ветствующих медицинских показаний и отсутствии 
противопоказаний к вождению, их текущий и ка-
питальный ремонт, оплату расходов на горюче-
смазочные материалы; профессиональное обучение 
(переобучение); возмещение морального вреда.  

В ходе выполнения исследования был изу-
чен опыт деятельности Фонда социального страхо-
вания Российской Федерации по Республике Мор-
довия в сфере решения проблемы производствен-
ного травматизма в регионе. Данный субъект уде-
ляет большое внимание осуществлению страховых 
выплат и реабилитации пострадавших на производ-
стве и профессиональных больных, однако, для 
данного фонда – как страховщика предупреждение 
страховых случаев является первостепенной зада-
чей. В этой части региональным отделением 
успешно решается задача по активизации работо-
дателей на внедрение современных систем управ-
ления охраной труда, повышению экономической 
заинтересованности в предупреждении и  
сокращении производственного травматизма. Бла-
годаря реализации данных направлений в респуб-
лике снижается уровень производственного  
травматизма.  

Необходимо постоянно проводить анализ 
несчастных случаев на производстве. Эта инфор-
мация должна накапливаться и систематизировать-
ся. Данный анализ требуется для того, чтобы 
улучшить и совершенствовать систему безопасно-
сти труда, а не для поиска лиц, виноватых в 
несчастном случае. Главенствующим фактором при 
этом должен быть не страх, а положительная моти-
вация в действиях людей. Все это указывает на 
необходимость совершенствования правовых и ор-
ганизационных основных механизмов регистрации 

и учета несчастных случаев на производстве. Пре-
дупреждение несчастного случая является важней-
шей задачей любой деятельности, в том числе и 
производственной. В случае, если таковые имеют-
ся, необходимо сделать все, чтобы подобные про-
исшествия не повторялись. Для разработки адек-
ватных профилактических мероприятий по сниже-
нию травматизма необходимо располагать досто-
верными данными в конкретном регионе (предпри-
ятии, цехе и т.д.) и в конкретное время. Регистра-
ция несчастных случаев на производстве должна 
быть грамотной, квалифицированной и непредвзя-
той. В противном случае, кроме неправильных вы-
водов по причине конкретного несчастного случая 
и мероприятий по устранению его последствий, 
могут быть разработаны нецелесообразные меро-
приятия по профилактике подобных несчастных 
случаев. В целях предупреждения производствен-
ного травматизма и профессиональной заболевае-
мости, снижения случаев инвалидизации для воз-
вращения работников, пострадавших на производ-
стве к трудовой деятельности за счет проведения 
комплексной реабилитации на предприятиях рес-
публики необходимо взаимодействие всех сторон, 
оказывающих влияние на решение данного вопро-
са: Правительства Республики Мордовия, Федера-
ции профсоюзов Республики Мордовия, Государ-
ственной инспекции труда в Республике Мордовия, 
Министерства здравоохранения Республики Мор-
довия и Министерства социальной защиты, труда и 
занятости населения Республики Мордовия, ГУ – 
регионального отделения Фонда социального стра-
хования Российской Федерации по Республике 
Мордовия, регионального объединения работода-
телей «Союз промышленников и предпринимате-
лей Республики Мордовия». Поэтому, на наш 
взгляд, необходимо:  

– Государственной инспекции труда в Рес-
публике Мордовия усилить контроль за соблюде-
нием работодателями законов и иных нормативных 
правовых актов об охране труда, коллективного 
договора, соглашения по охране труда, других ло-
кальных нормативных правовых актов в части 
охраны и улучшения условий труда;  

– ГУ – региональному отделению Фонда 
социального страхования Российской Федерации 
по Республике Мордовия продолжить работу по 
мониторингу состояния травматизма на предприя-
тиях и в организациях Республики Мордовия, про-
изводить выплату страхового обеспечения в пол-
ном объеме и в установленные законодательством 
сроки;  

– Работодателям: а) более предметно ре-
шать вопросы организации работы по обеспечению 
выполнения работниками требований охраны тру-
да; б) усилить контроль за соблюдением работни-
ками законов и иных нормативных правовых актов 
организации; в) проводить активную профилакти-
ческую работу по предупреждению производ-
ственного травматизма, профессиональных заболе-
ваний, а также мероприятия по улучшению усло-
вий труда; г) руководителям предприятий и орга-



ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 30. 2019. № 2. 

 104

низаций, имеющих работников, занятых на работах 
с вредными или опасными производственными 
факторами проявлять большую заинтересованность 
в использовании средств социального страхования 
в рамках финансирования предупредительных мер 
по сокращению производственного травматизма; д) 
уделять особое внимание обучению работающих 
по вопросам охраны труда, проведению инструк-
тажей с работниками, вновь принимаемыми на ра-

боту, строгому соблюдению работающими требо-
ваний правил и инструкций по охране труда; е) не 
допускать сокращения расходов на меры по сниже-
нию производственного травматизма. Предупреди-
тельные меры позволят снизить производственный 
травматизм, а, следовательно, улучшить качество 
жизни и благосостояния граждан РФ.  
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