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В статье рассматривается проблема определения места и роли законодательной власти в механиз-

ме разделения властей. Целью статьи является конституционно-правовой анализ организации и деятель-
ности законодательной власти в России. Говорится о влиянии законодательной власти на исполнительную 
и судебную власть. Особое внимание уделяется контрольным полномочиям законодательной власти. Под-
черкивается, что системой сдержек и противовесов обуславливается подлинное разделение властей в пра-
вовом государстве. Сравниваются состав и порядок формирования Совета Федерации и Государственной 
Думы Федерального Собрания. Перечислены проблемы, возникающие при взаимодействии законодатель-
ной власти с другими ветвями власти. Делаются выводы о необходимости совершенствования законода-
тельной и правоприменительной практики, повышение качества законов, выработки эффективного меха-
низма взаимодействия законодательной, исполнительной и судебной властей. 
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В соответствии с Основным законом наше-

го государства, государственная власть подразде-
ляется на три ветви – законодательную, исполни-
тельную и судебную (статья 10). Также это поло-
жение Конституции РФ определило понимание со-
держание реализации полномочий этими ветвями 
власти на основе их автономии и самостоятельно-
сти, выполнения своих полномочий независимо от 
других властей, но при этом на основе взаимовлия-
ния. Как отмечает профессор С.А. Авакьян, по-
требность в том, чтобы разделить «ветви» власти, 

«исторически сложилась на почве того, что опре-
деление для каждой из них направлений и полно-
мочий делает рациональнее осуществление власт-
ных задач, функций, дел. Это еще и повышает от-
ветственность каждого блока и его самоответ-
ственность, и право спросить за состояние дел и 
недостатки, если они выявятся» [1, с. 16]. 

Регулирование общественных отношений 
выступает ключевой задачей законодательной вла-
сти и реализуется принятием нормативных право-
вых актов, включая законы. Как подчеркнул про-
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фессор Ш.Б. Магомедов, «все российское законо-
дательство направлено на совершенствование за-
конодательной и правоприменительной практики 
повышение качества законов и их практическую 
реализацию, «а значит и уровень жизни граждан 
России и нашего общества в целом» [2, с. 60].  

Основные принципы и положения законо-
дательной власти закреплены в Конституции Рос-
сии, федеральном законодательстве и законода-
тельстве субъектов РФ. Значимую роль в этом иг-
рает Конституционный Суд Российской Федера-
ции, сформулировавший множество правовых по-
зиций, положенных в основу конституционно-
правового регулирования организации и деятель-
ности органов законодательной власти в России  
[3, c. 25]. 

Несмотря на полную самостоятельность и 
независимость всех ветвей власти, у них есть свои 
сфера деятельности и объем полномочий, законо-
дательная власть оказывает опосредованное влия-
ние на исполнительную и судебную власти путем 
принимаемых законов, которые определяют право-
вое регулирование деятельности всех органов вла-
сти, включая исполнительную и судебную. Тем не 
менее, как подчеркивает Г.В. Синцов, «принцип 
разделения властей предполагает, что законода-
тельная власть обладает первостепенной, опреде-
ляющей ролью» [4, с. 32]. 

Законодательная власть также осуществля-
ет контрольные полномочия, взаимодействуя с ис-
полнительной властью. Это отражается в различ-
ных проявлениях контрольных прерогатив парла-
мента. К ним следует относить: контроль над фи-
нансами, парламентские слушания и расследова-
ния, депутатские запросы, выражение недоверия 
либо отказ в доверии высшему исполнительному 
органу [5, с. 7]. С недавнего времени появилась 
еще одна форма, обусловленная обязанностью фе-
дерального правительства представлять ежегодные 
отчеты перед нижней палатой парламента. 

Одной из причин проблем, возникающих 
при взаимодействии законодательной власти с дру-
гими ветвями власти, является псевдовзаимозаме-
няемость данных властей, в основе которой − тес-
ное сочетание функций законодательной и испол-
нительной властей. Однако разделение властей не 
является конечным апогеем, а выступает в качестве 
средства построения эффективного механизма 
народовластия, государственного гарантирования 
прав и свобод граждан. В силу этого, как представ-
ляется, нельзя согласиться с учеными, рассматри-
вающими вопросы разделения властей лишь «в 
связи с организационной обособленностью ветвей 
власти», компетенцией и др. [6, с. 93]. Такую ха-
рактеристику принципа разделения властей мы 
считаем формальной. Но, по мнению профессора 
С.А. Авакьяна, «на начальном этапе утверждения в 
российской конституционной системе принципа 
разделения властей, когда существовала необходи-
мость доказывания самой целесообразности, объ-

ективной необходимости этого принципа, такой 
подход являлся вполне оправданным» [7, с. 454]. 

Думается, что на сегодняшний день следует 
перейти на новые уровни качественной характери-
стики принципа разделения властей. И здесь на 
передний план выходит проблема выработки эф-
фективного механизма взаимодействия законода-
тельной и исполнительной властей, что, по мне-
нию, А.М. Павликова и О.А. Кацук, с которыми мы 
солидарны, имеет особую актуальность для разви-
тия российской государственности [6, с. 94]. На 
несовершенство законодательного процесса в Рос-
сийской Федерации и ее субъектах также обращает 
внимание профессор Ш.Б. Магомедов. Анализируя 
законотворческую деятельность субъектов Федера-
ции, он предлагает комплексный подход к реше-
нию проблем в указанной сфере правоотношений 
[8, с. 15]. 

Говоря о месте законодательной власти в 
механизме разделения властей, нужно также обра-
тить внимание на то, что законодательные органы, 
согласно статье 11 Конституции, представлены 
Федеральным Собранием Российской Федерации, 
которое является двухпалатным законодательным 
органом.  

Компетенция Федерального Собрания от-
ражается в российской Конституции, где четко 
обозначены полномочия и вопросы ведения Совета 
Федерации и Госдумы при отсутствии возможно-
сти совместной реализации палатами своих полно-
мочий или их делегирования друг другу. Следует 
подчеркнуть, что компетенцию Федерального Со-
брания нельзя сводить лишь к законотворчеству — 
оно наделено рядом полномочий по формированию 
Правительства. Нижняя палата парламента вправе 
решать вопрос о доверии высшему исполнительно-
му органу России. Вместе с тем, глава государства 
наделен возможностью оказывать воздействие на 
парламент России через различные формы и меха-
низмы. Они находят выражение в полномочиях 
главы государства назначать часть членов Совета 
Федерации, распускать Государственную Думу, 
применять президентское вето в законодательном 
процессе. Также имеются механизмы непосред-
ственного «сдерживания» полномочий Федераль-
ного Собрания Правительством: запрет на внесение 
некоторых законопроектов в Государственную Ду-
му без предварительного заключения Правитель-
ства. 

Рассматривая и сравнивая состав, а также 
порядок формирования Совета Федерации и Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания, 
например, С.А. Авакьян ставит вопрос о соответ-
ствии Совета Федерации признакам представи-
тельного органа, обусловливая это тем, что члены 
Совета Федерации не избираются населением, а 
назначаются представительными органами и гла-
вами субъектов Федерации. В этой связи он пред-
лагает либо «изменить концепцию федерального 
представительного учреждения и признать, что од-



ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 30. 2019. № 2. 

 48

на его палата может состоять из делегированных 
представителей субъектов Федерации; либо при-
знать истинно представительным органом народа 
России Государственную Думу (она и есть парла-
мент), а Совет Федерации — государственным ор-
ганом представительства субъектов Российской 
Федерации; либо ввести прямые выборы членов 
Совета Федерации населением субъектов» [7, с. 
439].  

Значительными возможностями обладает 
парламент в кадровой сфере. Прежде всего, это ка-
сается судей высших судов, правом назначения 
которых обладает верхняя палата парламента по 
представлению Президента России. На органы за-
конодательной власти также возложены функции 
Суда при объявлении амнистии или импичмента. 

В итоге можно сделать следующие выводы. 
Законодательная власть занимает ведущее 

место в системе разделения властей. Она оказывает 
косвенное воздействие на деятельность органов 
исполнительной и судебной властей в силу того, 
что законами конкретизируются особенности орга-
низации и функционирования исполнительной и 
судебной власти. Она осуществляет не только за-
конодательное регулирование, но и контрольно-
регулирующие функции, способствующие укреп-
лению конституционной законности и формирова-
нию качественного правопорядка в России.  

В качестве основного критерия определе-
ния места законодательной власти в механизме 
разделения властей выступают ее отношения с ис-
полнительной властью. Федеральное Собрание РФ, 
являющееся представительным органом и олице-

творяющее законодательную ветвь власти, не име-
ет статуса высшего органа власти, а потому при-
звано сосуществовать и конструктивно взаимодей-
ствовать с иными властными органами в пределах 
своей строго определенной компетенции и функ-
ционального предназначения в общем механизме 
разделения властей [9, c. 142]. 

Как отмечает К.М. Земляк, с которым мы 
солидарны, «законодательной власти не свойствен-
на иерархичность, в отличие от органов исполни-
тельной власти, составляющих исполнительную 
вертикаль, которая предполагает подчинение ни-
жестоящих органов вышестоящим. Законодатель-
ные органы руководствуются Конституцией РФ, 
положениями законодательства и подчинены зако-
ну» [10, с. 48]. 

Системой сдержек и противовесов обу-
славливается подлинное разделение властей в пра-
вовом государстве, взаимодействие трех ветвей 
государственной власти, ограничивается власть 
каждого органа, обеспечивается нормальное функ-
ционирование органов государственной власти, не 
допускается сосредоточение власти в руках одной 
ветви. 

В заключение хотелось бы отметить, что 
принцип разделения властей, провозглашенный 
российской Конституцией, в основу которого по-
ложено государственное управление в нашей 
стране, не может эффективно осуществляться без 
активного и постоянного взаимодействия всех вет-
вей власти, в том числе законодательной.  
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