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В статье исследуются вопрос об особенностях трудовой деятельности иностранных граждан в 

Российской Федерации, а также порядок осуществления иностранными гражданами трудовой деятельно-
сти на территории России. Анализируется трудовое законодательство, касающееся трудовых отношений с 
участием иностранных граждан. Говорится о проблемах правового регулирования трудовой деятельности 
иностранных граждан в России, об особенностях осуществления ими трудовой деятельности. Перечисля-
ются ограничения для иностранных работников. Рассматриваются позиции ученых о необходимости учета 
особенностей и ограничений трудовой деятельности иностранных граждан на российской территории. 
Обращается внимание на важность привлечения высококвалифицированных специалистов для работы в 
России. Сделана попытка показать недостатки законодательного регулирования трудовой деятельности 
иностранных граждан на территории России. Результатом исследования стали выводы и предложения по 
совершенствованию трудового законодательства. 
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Переход к рыночным отношениям привел к 

расширению использования в Российской Федера-
ции труда иностранных граждан. Российская Феде-
рация стала активным и цивилизованным участни-
ком международного трудового обмена [1, с. 559]. 
Ежегодно в Российскую Федерацию въезжают для 
осуществления трудовой деятельности более двух 

млн. иностранных граждан. На работу принимают 
все большее количество иностранцев, как высоко-
квалифицированных специалистов, так и низко-
оплачиваемых рабочих. Прежде всего, следует от-
метить, что право иностранных граждан на трудо-
вую деятельность в России регулируется Консти-
туцией РФ, Трудовым кодексом РФ, Федеральным 
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законом «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации». Порядок осу-
ществления иностранными гражданами трудовой 
деятельности на территории Российской Федера-
ции определен Федеральным законом от 25 июня 
2002 г. №115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации»  
(в ред. от 26.07.2019 г.). 

При этом следует отметить, что условия 
реализации этого права неодинаковы. Законо-
дательством установлены особенности и ограниче-
ния по осуществлению трудовой деятельности ино-
странными гражданами. Как отмечает О.В. Кораб-
лина, «трудовые отношения с иностранными граж-
данами регулируются общими правилами трудово-
го законодательства, однако необходимо учитывать 
особенности и ограничения, которые к ним могут 
быть применены. К таким ограничениям относятся 
возрастные особенности, территориальные грани-
цы пребывания в России, вид трудовой деятельно-
сти, указанный в разрешении на работу, сроки дей-
ствия визы, сроки разрешения на работу (или на 
временное проживание), а также особенности слу-
жебной командировки иностранного работника в 
Россию» [2, с. 2]. 

Вследствие сказанного представляется ак-
туальным рассмотрение вопросов об особенностях 
и пределах реализации трудовой деятельности ино-
странных граждан на российской территории. 

Прежде всего отметим, что особенности 
трудовой деятельности граждан на российской тер-
ритории закреплены в Законе №115-ФЗ. По мне-
нию С.А. Акимовой, «под трудовой деятельностью 
иностранного гражданина понимается работа тако-
го гражданина на основании трудового договора 
или гражданско-правового договора на выполнение 
работ (оказание услуг)» [3, с. 149]. Она отмечает, 
что «работодатель, заказчик работ (услуг) имеют 
право привлекать и использовать иностранных 
граждан при наличии разрешения на привлечение и 
использование иностранных работников, а ино-
странный гражданин имеет право осуществлять 
трудовую деятельность в случае, если он достиг 
возраста 18 лет при наличии разрешения на работу 
или патента» [4, с. 66]. Соглашаясь с автором, надо 
сказать, что работодатель вправе использовать труд 
иностранных работников при отсутствии разреше-
ния на привлечение, в частности, если они: прибы-
ли в страну в порядке, не требующем получения 
визы; считаются высококвалифицированным спе-
циалистом или членами его семьи; проходят обу-
чение в России по очной форме обучения. Надо 
также подчеркнуть, что иностранные граждане мо-
гут самостоятельно получить патент и трудоустро-
иться у работодателя, заключив с ним соответ-
ствующий договор. Таким образом, «в ходе совер-
шенствования «патентной системы» субъектам 
Российской Федерации были переданы широкие 
полномочия по регулированию иностранной рабо-
чей силы» [5, с. 67]. 

Следовательно, можно отметить, что диф-
ференциация пределов реализации права на труд 
возможна по разным основаниям: возрасту, граж-
данству иностранного гражданина, режиму закон-
ного нахождения на российской территории. Каса-
тельно возраста отметим, что, как было сказано 
выше, обязательным условием для осуществления 
иностранцем трудовой деятельности на российской 
территории является достижение им 18-ти лет. Но 
имеются исключения, в частности, в отношении 
спортсменов в возрасте до 18-ти лет, закрепленные 
в статье 348.8 Трудового кодекса РФ (в ред.  
от 02.08.2019 г.). 

Относительно гражданства следует сказать, 
что осуществление трудовой деятельности ино-
странными гражданами предусматривается наряду 
с российскими гражданами, например, гражданами 
некоторых республик (Беларуси, Казахстана, Ар-
мении, Кыргызстана). Что касается режима закон-
ного нахождения на российской территории, то 
закон устанавливает временно пребывающих в 
нашу страну, временно и постоянно проживающих 
в России иностранных граждан. Тогда право на 
труд будет реализовано, как пишет С.М. Шелегина, 
только в случае «наличия необходимых докумен-
тов – разрешения на работу или патента, обеспечи-
вающих правомочность действий иностранного 
гражданина. Однако в отличие от лиц, не являю-
щихся гражданами РФ и временно или постоянно 
проживающих на ее территории, для иностранных 
граждан, временно пребывающих в РФ с целью 
осуществления трудовой деятельности, получение 
указанных документов обязательно»  
[6, с. 79]. 

Для чего же все-таки в России используется 
иностранная рабочая сила? И какие проблемы су-
ществуют в правовом регулировании трудовой дея-
тельности иностранных граждан в Российской Фе-
дерации? 

В статье 11 Трудового кодекса РФ закреп-
лено нормативное предписание, которое распро-
страняется на трудовые отношения с участием ино-
странных граждан [7, с. 125]. Другими словами, на 
иностранных граждан распространяется россий-
ское трудовое законодательство, если иное не 
предусмотрено федеральным законом или между-
народным договором Российской Федерации. Надо 
также сказать, что в Российской Федерации суще-
ствует множество нормативных актов, регулирую-
щих труд иностранцев в нашей стране. Как подчер-
кивают ученые, «в настоящее время нормативная 
база в части регулирования внешней трудовой ми-
грации включает в себя более 550 нормативных 
правовых актов и предусматривает порядка 30 ме-
ханизмов привлечения иностранных граждан к 
трудовой деятельности в России» [8, c. 66]. 

Однако в правовом регулировании трудо-
вой деятельности иностранных граждан в России 
существуют серьезные проблемы. Как отмечает 
Э.Э. Абдуллаев, «появление в Трудовом кодексе 
РФ отдельной части, регламентирующей правоот-
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ношения с участием иностранного элемента, ситу-
ацию принципиальным образом не изменило: серь-
езные проблемы в регулировании статуса ино-
странных работников продолжают существовать до 
настоящего времени» [8, с. 201]. 

Что касается ограничений для иностранно-
го работника, то закон предусматривает, что вре-
менно проживающий на территории Российской 
Федерации иностранный гражданин не вправе 
осуществлять трудовую деятельность вне пределов 
субъекта Российской Федерации, на территории 
которого ему разрешено временное проживание. 
Так, Т.А. Прудникова отмечает, что запрещается 
привлечение иностранного гражданина к трудовой 
деятельности вне пределов субъекта РФ, на терри-
тории которого ему выдано «разрешение на работу 
или патент, а также по профессии (специальности, 
должности, виду трудовой деятельности), не  
указанной в разрешении на работу или патенте»  
[9, с. 11]. 

К числу ограничений С.А. Акимова также 
относит то, что иностранный гражданин не имеет 
права: 

● «находиться на муниципальной службе; 
● замещать должности в составе экипажа 

судна, плавающего под Государственным флагом 
Российской Федерации, в соответствии с огра-
ничениями, предусмотренными Кодексом тор-
гового мореплавания Российской Федерации; 

● быть членом экипажа военного корабля 
Российской Федерации или другого эксплуатиру-
емого в некоммерческих целях судна, а также лета-
тельного аппарата государственной или экспери-
ментальной авиации; 

● быть командиром гражданского воздуш-
ного судна; 

● быть принятым на работу на объекты  
организации, деятельность которых связана с  
обеспечением безопасности Российской Федера-
ции» [3, с. 149]. 

Е. Процко подчеркивает, что «на работода-
теле лежат обязанности и ответственность, связан-
ные с получением разрешения на привлечение ино-
странных работников, постановкой на учет по ме-
сту пребывания, обеспечением жильем, медицин-
ской помощью, уведомлением государственных 
органов о заключении и изменении трудовых или 
гражданско-правовых договоров с такими лицами» 
[7, с. 125]. Особенностью оформления разрешения 
на привлечение иностранных работников в части, 
касающейся территориальных органов, является, 
по мнению А.С. Прудникова, «необходимость по-
лучения в органе государственной службы занято-
сти населения субъекта Российской Федерации за-
ключения о привлечении и использовании ино-
странных работников» [10, с. 12]. 

Вместе с тем, надо отметить, что для рабо-
тодателя существуют определенные преимущества 
при привлечении к труду иностранных лиц, к при-
меру, возможность получить квалифицированного 
специалиста без затрат на его подготовку; рост 

конкуренции на рынке труда, в силу чего у работ-
ников повышается стимул к повышению квалифи-
кации и т.д.  

Таким образом, можно увидеть, что наем 
иностранных граждан выгоднее работодателю в 
связи с дешевой рабочей силой, упрощением во-
просов, касающихся социально-бытовых условий, 
разрешением трудовых споров и т.д. 

В данном контексте хотелось бы обратить 
внимание на следующий момент. Федеральный 
закон №115-ФЗ установил новую категорию ино-
странных граждан  высококвалифицированных 
специалистов, разрешение на работу которых «вы-
дается на срок действия заключенного с ними тру-
дового или гражданско-правового договора, но не 
более чем на три года с возможностью неоднократ-
ного продления». Следует отметить, что в случае 
привлечения к работе высококвалифицированных 
специалистов работодатель должен учитывать осо-
бенности трудовой деятельности этой категории 
иностранных граждан соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. К высококвали-
фицированным специалистам Т.А. Прудникова от-
носит «ученых, преподавателей или научных со-
трудников на должностях высокого уровня, а также 
рядовых специалистов и руководителей с особым 
профессиональным опытом» [9, с. 159]. Однако 
думается, что относительно таких специалистов в 
законе существуют некоторые недоработки. Так, 
мы считаем, что к трудовой деятельности в россий-
ских научных и образовательных организациях 
нужно привлекать лишь тех специалистов, которые 
имеют мировое признание и могут действительно 
оказать помощь науке и образованию в РФ. Однако 
в России до сих пор день не выработан правовой 
механизм оценки уровня квалификации иностран-
ных работников, что свидетельствует о существен-
ном пробеле в законодательстве. Вследствие этого 
требуется определение в законе критериев, позво-
ляющих относить иностранного гражданина к чис-
лу высококвалифицированных специалистов со-
гласно его квалификации, достижений в науке и 
практическому опыту. 

В заключение можно сделать следующие 
выводы. 

Хотя в России право на труд провозглаше-
но свободным, в законодательстве вводятся преде-
лы, ограничения его реализации для иностранных 
граждан. В качестве оснований таких ограничений 
можно назвать возраст, гражданство, режим закон-
ного нахождения на российской территории, что 
обусловлено требованием соблюдения гарантий 
прав и свобод других лиц, включая российских 
граждан. Это закреплено в третьей части 17-й ста-
тьи российской Конституции. 

Касательно привлечения к работе в россий-
ских научных и образовательных организациях вы-
сококвалифированных специалистов мы полагаем, 
что следует привлекать только специалистов с ми-
ровым признанием, которые могут способствовать 
развитию российской науки и образования. Вслед-
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ствие этого представляется необходимым опреде-
ление на законодательном уровне критериев, поз-
волявших относить иностранных граждан к высо-
коквалифицированным специалистам в соответ-

ствии с их квалификацией, достижениями и прак-
тическим опытом. 
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