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Прежде всего, важно понимать, что россий-

ское законодательство, как и международное, ори-
ентировано на охрану прав личности, обеспечение 
стабильности государственных структур. В насто-
ящее время в России имеется ряд нормативных 
правовых актов, содержащих нормы, обеспечива-
ющие борьбу с экстремизмом и терроризмом. 

Правовую основу борьбы с экстремизмом и 
терроризмом составляют: Конституция Российской 
Федерации, Уголовный кодекс Российской Феде-
рации, Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях, Федеральный кон-
ституционный закон «О чрезвычайном положе-
нии», федеральные законы: «О противодействии 
экстремистской деятельности», «О противодей-
ствии терроризму», «О прокуратуре Российской 
Федерации», «О политических партиях», «Об об-
щественных объединениях», Концепция противо-
действия терроризму в Российской Федерации, 
утвержденная Президентом РФ от 5 октября 2009 г. 

В вышеуказанных законодательных актах 
содержатся правовые определения и организацион-
ные основы противодействия экстремистской и 
террористической деятельности. 

Выступая на НПК 15 ноября 2016 г., заве-
дующая кафедрой конституционного и междуна-
родного права ДГУ доцент Д. Ш. Пирбудагова от-
метила: «Говоря о проблемах совершенствования 
законодательной базы по противодействию терро-
ризму, следует отметить и недостаточность право-
вого регулирования борьбы с терроризмом в обла-
сти привлечения к этой деятельности негосудар-
ственных структур. Главным аргументом при этом 
приводят тезис об их тесных связях с криминаль-
ными элементами, забывая при этом, что разреши-
тельная система находится в ведении государ-
ственных органов правопорядка» [14]. 

Важнейшим направлением укрепления рос-
сийской государственности по-прежнему является 
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обеспечение единства правового пространства в 
Российской Федерации. 

Вместе с тем, необходимо обратить внима-
ние на то, что за последние 20–25 лет феномен тер-
роризма значительно изменился – и в худшую сто-
рону. Сегодня экстремизм и терроризм являются 
факторами глобального значения, с которыми при-
ходится считаться любому правительству как и 
своей стране, так и во внешней политике. Даже 
простое описание всех более или менее значитель-
ных террористических актов последних двух деся-
тилетий заняло бы несколько томов. Тем не менее, 
общественности нужен не просто перечень взрывов 
и количество убийств, а скрупулезный, теоретиче-
ский анализ феномена терроризма. Люди должны 
знать причины, порождающее это явление, пони-
мать его сущность и методы, четко представлять 
себе то, какие методы борьбы с экстремизмом и 
терроризмом наиболее полезны [5, 6]. 

В связи с этим необходимо отметить, что 
именно Конституция Российской Федераций в 
настоящее время является основным инструментом 
противодействия такому общественно опасному 
явлению, как терроризм. Эта позиция нашла свое 
закрепление в статье 1 Федерального закона от 6 
марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии тер-
роризму». И это очень важно, если учесть инфор-
мацию, которую предоставили министр внутрен-
них дел РД А.М. Магомедов и профессор Ш.Б. Ма-
гомедов: «В настоящее время на территории рес-
публики действует сеть террористического подпо-
лья, состоящая из 11 ячеек общей численностью до 
30 человек, которые входят в международные тер-
рористические организации (МТО) «Имарат Кав-
каз» (действует на территории мусульманских рес-
публик Северного Кавказа) и «Исламское государ-
ство» (действует на территории ближневосточных 
государств, имеет разветвлённую сеть во всём ми-
ре, в том числе и в относительно благополучных 
странах мира). Лидеры семи террористических 
групп объявили о своем вхождении в состав за-
прещенной в России МТО «Исламское государ-
ство»: «Кадарская», «Губденская», «Махачкалин-
ская», «Хасавюртовская», «Кизилюртовская», 
«Южная» (в настоящее время все известные право-
охранительным органам главари и члены группы 
нейтрализованы), «Цумадинская». Часть участни-
ков этой преступной организации действуют на 
территории республики, другие принимают актив-
ное участие в боевых действиях на стороне между-
народных террористических организаций в странах 
Ближнего Востока (более 1200 жителей Республи-
ки Дагестан). Остальные группы остались в составе 
так называемого «Имарата Кавказ» («Харачин-
ская», «Балаханинская», «Шамилъская», «Хунзах-
ская»). Названия террористических групп соответ-
ствуют географии распространения экстремизма и 
терроризма в Республике Дагестан» [11]. 

В последнее время был принят ряд феде-
ральных законов, направленных на обеспечение 

безопасности личности, общества и государства и 
имеющих важное значение для организации и осу-
ществления деятельности в сфере противодействия 
терроризму. 

К их числу относятся федеральные законы 
о ратификации Договора о сотрудничестве госу-
дарств-участников Содружества Независимых гос-
ударств в борьбе с терроризмом и Протокола об 
утверждении Положения о порядке организации и 
проведения совместных антитеррористических ме-
роприятий на территориях государств-участников 
Содружества Независимых Государств, которые 
позволяют осуществить согласованные действия 
государств СНГ в борьбе с терроризмом, в том 
числе проведение совместных антитеррористиче-
ских мероприятий. 

Долговременным политическим интересам 
Российской Федерации, прежде всего в сфере 
национальной безопасности, отвечает Федераль-
ный закон «О ратификации Соглашения между 
государствами-членами Шанхайской организации 
сотрудничества о Региональной антитеррористиче-
ской структуре», который обеспечил правовую ос-
нову регионального международного сотруд-
ничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и 
экстремизмом. 

Внесены изменения в Уголовный и Уго-
ловно-процессуальный кодексы Российской Феде-
рации, предусматривающие усиление уголовной 
ответственности за терроризм. 

Несмотря на действующий Федеральный 
закон №35 от 6.03.2006г. «О противодействии тер-
роризму» и внесенные изменения в антитеррори-
стическое законодательство, в республике регуляр-
но интерпретируется содержание этого закона. Да-
гестанцы хорошо помнят, что 15 февраля 2016 г. на 
Джемикентском посту ДПС смертник взорвал са-
модельное взрывное устройство в автомобиле, 
следствием чего стала гибель двух человек и ране-
ние 17 человек. В этом же году 29 марта 2016 г. на 
территории Нового Хушета произошло два взрыва, 
унесшие жизни сотрудника правоохранительных 
органов, ранения получили еще двое сотрудников и 
гражданское лицо. Подобные события происходили 
и в Табасаранском районе. 

Теперь обратимся к закону, который гла-
сит: «Теракт – совершение взрыва, поджога или 
иных действий, устрашающих население и созда-
ющих опасность гибели человека в целях дестаби-
лизации деятельности органов власти» [3]. Однако 
бывший руководитель – глава РД Р.Г. Абдулати-
пов, представители суда, прокуратуры и право-
охранительных органов эти взрывы не признали 
террористическими актами, ссылаясь на то, что ни 
одна террористическая организация не взяла на 
себя ответственность за их совершение. Напраши-
вается вопрос: где же логика закона? 

Как подчеркивает заведующий отделом со-
циологии Института истории, археологии и этно-
графии ДНЦ РАН З.М. Абдулагатов, «определение 
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масштабов любого социального явления есть обя-
зательное условие успешного регулирования дина-
мики, тенденций его развития. В отношении экс-
тремизма и терроризма, ввиду их особой опасности 
для государства и общества, знания такого рода 
приобретают особую значимость. В то же время 
государство, которой взяло на себя основное бремя 
антитеррористической, антиэкстремистской дея-
тельности, до сих пор не имеет полной картины 
явлений» [6]. 

Думается, автор этих строк, обстоятельно 
не изучил действующее российское законодатель-
ство, хотя в правоте сказанного ему нельзя возра-
зить. Однако, когда З.М. Абдулагатов ссылается на 
параллельные, по его мнению, с государством ор-
ганизации или общественные институты в лице 
ДУМД (Духовное управление мусульман Дагеста-
на), даже не специалист по данной тематике, ска-
жет, что в Дагестане нет параллельных с государ-
ством органов и организаций. И его ссылка на вы-
сказывание лауреата Госпремии М.О. Османова, 
который «сумел» заметить, что есть ваххабизм экс-
тремистский и есть ваххабизм неэкстремистский, 
кроме жалости к нему ничего не вызывает. И пере-
воды М.О. Османова не являются действительными 
из-за того, что он: во-первых, в совершенстве не 
знает арабского языка (а не владеющему языком 
нельзя делать переводы и, тем более, тафсиры) и, 
во-вторых, он не владеет грамматикой и морфоло-
гией арабского языка, не знает ни одного способа 
(как минимум, из семи) чтения Корана, не владеет 
этимологией, риторикой, стилистикой, ибо эти 
науки необходимо знать тому, кто собирается со-
ставить толкование Корана. 

Вышесказанное непосредственно связано с 
Законом «О запрете ваххабистской и иной экстре-
мистской деятельности на территории РД (1999). 
Не будь данного Закона, мы бы не достигли ника-
ких успехов в борьбе с терроризмом. Об этом крас-
норечиво свидетельствуют следующие показатели: 

- за 5 лет террористическая преступность в 
РФ снижена в 25 раз; 

- за 2018 г. предотвращено 20 терактов; 
- за 5 лет от террористических преступле-

ний отказались более 300 человек (полагаем, что 
отказавшихся в три-пять раз больше); 

- в 2018 г. было ликвидировано 69 боеви-
ков, в том числе 10 главарей банд*; 

- Федеральное Собрание (обе палаты) при-
няло закон, ужесточающий наказание криминаль-
ных «авторитетов» и главарей ОПБ. 

Кроме того, вышел Указ главы Дагестана 
В. Васильева от 30 апреля 2019 г. № 40 «О празд-
новании в Республике Дагестан 20-летия разгрома 

                                                 
* Профилактика терроризма – эффективное средство 
нейтрализации террористических угроз: пресс-конференция 
Национального антитеррористического комитета для рос-
сийских и иностранных журналистов, 27 марта 2019 г. URL: 
http://nac.gov.ru/press-konferencii-i-brifingi/v-press-centre-mid-
rossii-sostoyalas-press-0.html (дата обращения: 03.09.2019). 

международных террористов, вторгшихся в 1999 
году в Дагестан». Данный указ способствовал тому, 
чтобы чиновники-бюрократы обратили внимание 
на ветеранов боевых действий, ополченцев, тех, кто 
дал отпор бандитам, террористам, экстремистам, 
уголовникам, напавшим на Дагестан в августе-
сентябре 1999 г. В этой борьбе с террористами 
сыграл большую роль Закон «О запрете ваххабист-
ской и иной экстремистской деятельности на тер-
ритории РД» (1999). По мнению многих ученых, в 
том числе членов ученого совета юридического 
института ДГУ, подобный закон необходимо при-
нять на федеральном уровне. Большое значение в 
борьбе с экстремизмом и терроризмом имеют сле-
дующие законы, указы и основополагающие  
документы: 

- «Концепция национальной безопасности 
РФ»; 

- Федеральный закон от 25 июля 2002г. 
№114-ФЗ «О противодействии экстремистской де-
ятельности»; 

- Федеральный закон от 6 марта 2006 г. 
№35-ФЗ «О противодействии терроризму». В дан-
ном законе дается определение терроризма как 
идеологической системы насилия и практики 
насильственных действий, а идеология ваххабизма 
есть идеология насильственного насаждения «джи-
хада» по всему миру, вопреки основополагающим 
доктринам Корана; 

- 12 мая 2009 г. Президентом РФ был издан 
Указ об утверждении «Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации до 2020  
года»; 

- «Концепция противодействия терроризму 
в Российской Федерации». 

20 ноября 2013 г. Президентом РФ В.В. Пу-
тиным была утверждена Концепция общественной, 
безопасности России. В ней отмечено, что в стране 
сложилась сложная криминогенная обстановка, для 
которой характерными являются высокий уровень 
преступности и возникновение новых типов угроз 
криминального характера. 4 февраля 2014 г. Прези-
дент РФ В.В. Путин подписал закон об ужесточе-
нии уголовной ответственности за экстремизм, со-
ответствующие поправки были внесены в Уголов-
ный кодекс РФ. 

Разработка основ законодательной государ-
ственной политики в области борьбы с террориз-
мом должна обеспечить общую цель и тактику дей-
ствий всех ветвей государственной власти. Эффек-
тивная стратегия борьбы с терроризмом может 
быть основана на обеспечении единого правового 
пространства РФ, объединения усилий всех ветвей 
власти. 

Развивая эту мысль, необходимо обратить 
особое внимание на то, что в многонациональной и 
поликонфессиональной России взаимоотношения 
между различными этническими и религиозными 
группами во многом определяют общественно-
политическую стабильность на ее территории, ак-
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тивизация экстремистской деятельности имеет ха-
рактер угрозы ее национальной безопасности [4]. 

Об этом сообщают многие авторы научных 
статей по противодействию терроризму, которые 
утверждают, что «единство государства и ее терри-
ториальная целостность выступает как гарант кон-
ституционно-правовой основы борьбы с террориз-
мом. В этом качестве государственное единство 
России и ее территориальная целостность являют 
собой теснейшим образом взаимосвязанные кон-
ституционные ценности – притом приоритетные, т. 
е. обладающие ведущим значением в обеспечении 
наивысшей конституционной ценности – прав и 
свобод человека. Это значение было установлено в 
правовой позиции конституции РФ» [9]. 

Г.И. Юсупова и Р.Ж. Идрисов полагают, 
что, бесспорно, «государству принадлежит реша-
ющая роль в конституционно-правовом противо-
действии терроризму. Конституционно-правовое 
противодействие – это система мер, разработанных 
в рамках конституции государства и других зако-
нодательно-правовых актов, по обеспечению эф-
фективного противодействия практике террориз-
ма» [16]. 

В то же время В.Л. Некишев считает, что 
«борьба с такими уголовно-правовыми явлениями 
как экстремизм и терроризм, не может основывать-
ся только на уголовно-правовом законодательстве. 
Эффективность борьбы определяется и глубоким 
осмыслением данных явлений, понятия их сущно-
сти зарождения, выявлением характерных черт 
идеологии. Все это в целом поможет определить 
наиболее рациональные и результативные меры 
противодействия этим явлениям» [12]. 

Необходимо также учитывать, что в «Стра-
тегии противодействия экстремизму в Российской 
Федерации до 2025 года», утвержденной Президен-
том Российской Федерации (от 28 ноября 2014 г.  
№ Пр-2753), указывается на сложный и глобальный 
характер угроз, которые несет увеличивающееся 
число внешних и внутренних экстремистских ак-
ций, отмечается, что «экстремизм является одной 
из наиболее сложных проблем современного рос-
сийского общества, что связано в первую очередь с 
многообразием его проявлений, неоднородным со-
ставом экстремистских организаций, которые 
угрожают национальной безопасности Российской 
Федерации. 

Одним из ключевых направлений борьбы с 
экстремистскими и террористическими проявлени-
ями в общественной среде выступает их профилак-
тика. Особенно важно проведение такой профилак-
тической работы в среде молодежи, так как именно 
молодое поколение, в силу целого ряда различных 
факторов, является наиболее уязвимым в плане 
подверженности негативному влиянию разнооб-
разных антисоциальных и криминальных групп. 
Социальная и материальная незащищенность мо-
лодежи, частый максимализм в оценках и суждени-
ях, психологическая незрелость, значительная за-

висимость от чужого мнения – вот только некото-
рые из причин, позволяющих говорить о возмож-
ности легкого распространения радикальных идей 
среди российской молодежи. Между тем, данные 
идеи в молодежной среде получают значительное 
распространение. 

Безусловно, проводить профилактику экс-
тремизма и терроризма среди молодежи намного 
выгоднее, чем ликвидировать последствия подоб-
ных явлений. Можно, в частности, предложить 
следующие действия, направленные на уменьше-
ние радикальных проявлений в молодежной среде. 
По нашему мнению, таковыми являются: 

Первое – проведение комплексных меро-
приятий по формированию правовой культуры в 
молодежной среде. В частности, этому могло бы 
способствовать расширение юридической состав-
ляющей в воспитании и образовании. 

Второе – воспитание у молодежи толерант-
ного мировоззрения, т.е. терпимого отношения ко 
всем людям, вне зависимости от их национально-
сти, религии, социального, имущественного поло-
жения и иных обстоятельств. 

Третье – совершенствование вопросов до-
суга и отдыха молодежи. 

Четвертое – повышение уровня социальной 
и материальной защищенности молодежи, помощь 
в трудоустройстве молодых специалистов, под-
держка жилищных программ для молодежи. 

В заключение отметим, что в настоящее 
время жизненно важной необходимостью стано-
вится организация всестороннего противодействия 
террористическим проявлениям, но между иссле-
дователями нет единства мнений относительно то-
го, какое средство борьбы с террористическим 
насилием следует считать самым действенным. 

По мнению нашего НИЦ, можно выделить 
две основные формы противодействия данной 
угрозе — антитерроризм и контртерроризм. 

Антитерроризм — это все мероприятия, 
связанные с пресечением террористических актов 
до их реализации: система профилактики, опера-
тивных действий (получение агентурных данных, 
их классификация, анализ), направленных на 
предотвращение терроризма или снижение воз-
можностей совершения терактов. 

Контртерроризм — это конкретная реакция 
силовых структур, противостоящих террористам в 
ходе самого теракта, по ликвидации возникшей 
угрозы. 

Управление ООН по наркотикам и пре-
ступности (1Ж 00С), занимающееся также пробле-
мой терроризма, предлагает в своем списке контр-
террористических мер разделить их на политиче-
ские и управленческие, экономические и социаль-
ные, военные, судебные, пенитенциарные, разве-
дывательные и др. 

Эта систематизация проведена одновре-
менно по предметному (сфера деятельности) и 
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функциональному (деление на органы и функции) 
признакам (см. схему).  

 
 

И такая координация продиктована, прежде 
всего, тем, что «халифат» объявил России священ-
ную войну – «джихад». 

Несмотря на созданные конституционно-
правовые основы и имеющийся в распоряжении 
государства военный, оперативно-правовой, техни-
ческий потенциал, все же угроза «джихада» реаль-
на, и это следует осознать всем общественным ор-
ганизациям, органам государственной власти, пра-
воохранителям (ФСБ, Прокуратуре, судам, воен-
ным нацгвардиям, МВД и др.) и всем гражданам 
Российской Федерации. 
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