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В статье исследуются вопросы организации возрожденной правоохранительной системы Чечен-

ской Республики в начале ХХI столетия, как составной части правоохранительной системы Российской 
Федерации. Сформирована единая исследовательская структура, включающая в себе полный спектр клю-
чевых вопросов организационно-правового, практико-применительного порядка реализованного в слу-
жебных целях правоохранительными органами Чеченской Республики. В исследовании целенаправленно 
раскрыт разноплановый характер задач и целей (как во временном, так и пространственном значении: с 
2000 г. по настоящее время), стоявших и продолжающих быть актуальными перед правоохранительными 
органами Чеченской Республики. В научном обороте по настоящее время наблюдается проблема недоста-
точного числа исследовательских работ призванных комплексно и широко исследовать деятельность сил 
правопорядка одного из субъектов Российской Федерации. Чеченская Республика – длительное время бы-
ла не только российским, но и, по сути, общемировым эпицентром борьбы с терроризмом и экстремизмом 
в начале ХХI века. Исходя из этого, в исследовании формулируется основная задача: на основе имеюще-
гося практического материала и извлечения ключевых значений из исследований ученых, попытаться вне-
сти свой вклад в историко-правовую науку в рамках заявленной темы. Исследование представляет зако-
номерный актуальный интерес изучения многолетнего опыта правоохранительных органов Чеченской 
Республики в борьбе с международным терроризмом и экстремизмом. Затрагиваются отдельные вопросы 
взаимодействия правоохранительных органов Чеченской Республики с аналогичными органами субъектов 
Российской Федерации.  
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The article examines the organization of the revived law enforcement system of the Chechen Republic at 

the beginning of the XXI century, as an integral part of the law enforcement system of the Russian Federation. A 
single research structure has been formed, which includes a full range of key issues of the organizational, legal, 
practical and applied order implemented for official purposes by the law enforcement bodies of the Chechen Re-
public. The study deliberately reveals the diverse nature of tasks and goals (both in temporal and spatial meaning: 
from 2000 to the present) that have stood and continue to be relevant to law enforcement bodies of the Chechen 
Republic. In the scientific community to date, there is a problem of an insufficient number of research papers de-
signed to comprehensively and widely investigate the activities of law enforcement forces in one of the constitu-
ent entities of the Russian Federation. The Chechen Republic for a long time was not only Russian, but also essen-
tially the global epicenter of the fight against terrorism and extremism at the beginning of the 21st century. Based 
on this, the study formulates the main objective of the present: on the basis of available practical material and ex-
tracting key values from the research of our colleagues, try to make an independent contribution to the historical 
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and legal science within the framework of the stated research topic. The study is of natural actual interest in study-
ing the many years of experience of law enforcement bodies of the Chechen Republic in the fight against interna-
tional terrorism and extremism. Some issues of interaction of law enforcement bodies of the Chechen Republic 
with similar bodies of the constituent entities of the Russian Federation are touched upon. 

 
Key words: police, police, law, terrorism, extremism, law and order, security. 
 

DOI: 10.21779/2224-0241-2019-31-3-116-121 
 
Правоохранительные органы на Северном 

Кавказе, начиная с 20-х годов ХХ столетия по 
настоящее время, всегда находятся в авангарде 
борьбы с преступностью. Масштаб и простран-
ственный охват этой борьбы, несмотря на вековую 
разницу, имеет как схожие, так и существенные 
целевые различия. Наиболее сложные по своему 
содержанию задачи, стояли как в прошлом, так и в 
нынешнем столетии перед правоохранительными 
органами двух регионов Северного Кавказа (субъ-
ектов Российской Федерации): Чеченской Респуб-
лики и Республики Дагестан.  

В настоящем исследовании мы выносим на 
исследовательское обсуждение берущую начало с 
2000 г. по настоящее время организационно-
правовую и служебно-боевую деятельность орга-
нов внутренних дел Чеченской Республики. Одни-
ми из первых работ, затрагивающих вопросы борь-
бы с международным экстремизмом и терроризмом 
в Чеченской Республике, стали комплексные рабо-
ты Д.Х. Сайдумова [1, 2]. Как отмечает указанный 
исследователь, официальное начало контртеррори-
стической операции в республике произошло  
23 сентября 1999 г., с подписанием президентом 
РФ Б. Ельциным указа о создании объединенной 
группировки войск и сил (ОГВ) на Северном Кав-
казе и подготовки контртеррористической опера-
ции на территории республики. 16 апреля 2009 г. 
контртеррористическая операция была завершена. 
Охраной правопорядка в первые дни проведения 
контртеррористической операции на территории 
Чеченской Республики начали заниматься времен-
ные отделы внутренних дел [1]. Одними из первых 
отделов такой организационной формы стали вре-
менные отделы на территории северных районов 
Чеченской Республики: Шелковского, Наурского, 
Надтеречного. Их комплектация производилась за 
счет подразделений МВД Российской Федерации 
командированных в Чеченскую Республику. Прак-
тика создания временных отделов на территории 
Чеченской Республики была, по всей вероятности, 
вынужденной на начальном этапе контртеррори-
стической операции. Однако самой проблемы: 
наведения правопорядка и обеспечения комплекс-
ной безопасности местного населения с созданием 
такой организационно-правовой формы в Чечен-
ской Республике в рассматриваемый хронологиче-
ский период не происходило [1]. Необходимы были 
постоянно действующие органы внутренних дел, 
сформированные из числа жителей Чеченской Рес-
публики. В апреле 2000 г. (в самый тяжелый и 

сложный период контртеррористической операции 
в Чеченской Республике) началось формирование 
органов и подразделений будущего МВД по Чечен-
ской Республике [3, с. 232]. Его предшественником 
стало управление внутренних дел по Чеченской 
Республике. 10 ноября 2002 г. приказом МВД РФ 
№1088 произошла структурная реорганизация 
УМВД по Чеченской Республике в Министерство 
внутренних дел Чеченской Республики [3, с. 235]. 
Настоящая дата является исторической для органов 
внутренних дел Чеченской Республики. В 2003 го-
ду в системе МВД по Чеченской Республике было 
создано необходимое для решения целого круга 
задач подразделение – полк патрульно-постовой 
службы. Обеспечение безопасности на улицах Че-
ченской Республики превратившихся в перманент-
ную криминогенную зону, когда террористическая 
деятельность велась методами установки взрывных 
устройств, ночными диверсиями в отношении мир-
ного населения, требовало присутствия правоохра-
нителей на улицах городов и сел. Данное подразде-
ление с первых дней своего образования начало 
охранять общественный порядок, занималось про-
филактикой предупреждения преступлений и ад-
министративных правонарушений. МВД по Чечен-
ской Республике представлено 20 городскими и 
районными отделами внутренних дел, полк пат-
рульно-постовой службы полиции специального 
назначения имени А.-Х.Кадырова, полк ППСМ при 
МВД по Чеченской Республике, Управление 
ГИБДД [1]. В современной структуре МВД по Че-
ченской Республике 18 структурных подразделе-
ний обеспечивающих комплексную реализацию 
деятельности по охране общественного порядка и 
безопасности всей жизнедеятельности Чеченской 
Республики [4].  

Другим милицейским подразделением, 
участвовавшим практически во всех крупных спе-
циальных операциях, в период проведения контр-
террористической  операции был ОМОН при МВД 
по ЧР (ныне отряд мобильный особого назначения 
Национальной гвардии). Личный состав данного 
подразделения состоял из 300 бойцов. Для активи-
зации борьбы с бандитизмом и похищениями лю-
дей летом 2005 г. в структуре МВД Чеченской Рес-
публики было создано Управление по борьбе с ор-
ганизованной преступностью, с основными функ-
циями на тот период: борьба с бандитизмом и про-
тиводействие терроризму [1]. 

Деятельность органов внутренних дел Че-
ченской Республики с первых дней своего возрож-
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дения находилась в правовом взаимодействии с 
органами прокуратуры Чеченской Республики. Си-
стема органов прокуратуры Чеченской Республики 
была образована приказом Генерального прокурора 
Российской Федерации №15-ш 8 февраля 2000 г.  
[3, с. 235]. Криминогенная ситуация в Чеченской 
Республике существенно осложнялась масштабной 
террористической деятельностью осуществлявшей-
ся в Республике с 2000 по 2008 гг. Удельный вес 
тяжких и особо тяжких преступлений совершенных 
в Чеченской Республике в начале 2000-х гг. в ны-
нешнего столетия общей структуре преступности 
значительно превышал средние показатели не 
только по Южному федеральному округу, но и в 
целом по Российской Федерации [5, с. 3]. 

В 2003 г. на территории Чеченской Респуб-
лики было зарегистрировано 7188 преступлений  
[8, с. 45]. В 2008 году в Чеченской Республике дей-
ствовало до 35 бандгрупп, общий количественный 
состав, которых достигал 420 участников [5, с. 19]. 
Органами внутренних дел в целях недопущения 
вылазок со стороны террористического подполья в 
отношении гражданских лиц, государственных 
объектов, в т.ч. объектов жизнедеятельности осу-
ществлялся режимный контроль обеспечения без-
опасности. Возросла роль кинологической службы, 
ставшей постоянным элементом сопровождения 
всех массовых мероприятий, проводимых в Чечен-
ской Республике. В зону ответственности, в кото-
рую, помимо таких объектов как аэропорт, желез-
нодорожный вокзал и автовокзал попали учрежде-
ния образовательной системы, культурно-
развлекательные центры. К примеру, данная служ-
ба занималась и продолжает активно заниматься 
обеспечением безопасности территории, прилега-
ющей к государственному театрально-концертному 
залу, стадиону им. Султана Билимханова, спортив-
ному комплексу «Ахмат-Арена» и ряду других 
важных объектов, введенных в эксплуатацию в Че-
ченской Республике. Террористическая угроза в 
Чеченской Республике имела устойчивую тенден-
цию вплоть до конца 2008 г., в силу использовав-
шихся в республике диверсионно-
террористических групп. Решительная борьба ор-
ганов внутренних дел Чеченской Республики с 
данными группами, выраженная в проведении ши-
рокомасштабных милицейских операций совместно 
с силами специального назначения министерства 
обороны Российской Федерации и Федеральной 
службы безопасности, принесла свои итоговые ре-
зультаты в период проведения контртеррористиче-
ской операции. Уничтожение ядра террористиче-
ского подполья во многом является заслугой орга-
нов внутренних дел Чеченской Республики. Со-
трудники органов внутренних дел Чеченской Рес-
публики принимали активное участие в борьбе с 
силами международного терроризма и экстремиз-
ма.  Согласно криминологической характеристике 
ВНИИ МВД России в 2005 г. уровень преступности 
в Чеченской Республике на 100 тысяч населения 

составлял: 507,0. Спустя три года этот показатель 
опустился до отметки: 378,2 при соотношении к 
общероссийскому показателю в 2005 году: 2477,6 и 
в 2008 году – 226,0). Снижение преступности на 
57,6 % наглядно свидетельствует о стабилизации 
криминогенной ситуации в Чеченской Республике 
достигнутой благодаря эффективной деятельности 
правоохранительных органов и принимаемых ими 
превентивным мероприятиям [5, с. 9].  

В рассматриваемый период в Чеченской 
Республике был зафиксирован наиболее высокий 
уровень общей раскрываемости преступлений. Так, 
раскрытые преступления превысили в 4,6 раза не-
раскрытые преступления. Общая раскрываемость 
составляла 87,9%, было раскрыто 3822 преступле-
ний [5, с. 9]. Во многом эти цифры напрямую свя-
заны с действиями международных террористиче-
ских групп в отношении мирного населения. За год 
до официального окончания контртеррористиче-
ской операции на территории Чеченской Республи-
ки был зарегистрирован один факт терроризма  
(11 – за АППГ), который фактически относился к 
преступлениям прошлых лет. Министр внутренних 
дел по Чеченской Республике генерал-лейтенант  
Р.Ш. Алханов отмечал, что руководство и коорди-
нацию борьбы по противодействию терроризму и 
экстремизму на территории Чеченской Республики 
в самый сложный период современного столетия 
осуществляли: Антитеррористическая комиссия 
под руководством Президента Чеченской Респуб-
лики, Героя России Р.А. Кадырова и оперативный 
штаб в Чеченской Республике согласно задачам и 
решениям, поставленным и принятым под  
руководством НАК (Национального антитеррори-
стического комитета и Федеральным оперативным 
штабом) [7, с. 7]. 

Помимо решения служебно-боевых задач 
(выполнением которых успешно занимались пра-
воохранительные органы Чеченской Республики) 
не менее важной являлась работа, связанная с вы-
работкой нормативной правовой базы для профи-
лактики совершения преступлений. Большую орга-
низационно-правовую работу в данном направле-
нии выполнили штабные подразделения МВД по 
Чеченской Республике. Уровень раскрываемости 
преступлений во многом был залогом профессио-
нальной деятельности сотрудников Следственного 
Управления МВД по Чеченской Республике. Имен-
но за счет их профессионализма, уровень латент-
ной преступности существенно уменьшился. Под-
разделениями уголовного розыска осуществлялся 
контроль за амнистированными участниками НВФ 
[9, с. 107]. 

Для историко-правовой науки концепту-
альный интерес представляет нормативная право-
вая деятельность правоохранительных органов, в 
т.ч. с учетом использования республиканского за-
конодательства. Мы солидарны с Д.Ш. Пирбудаго-
вой в том, что профилактика экстремизма в моло-
дежной среде имеет первоочередное значение, при 



С-М.Р. СИМБАГАЕВ 

 119

отсутствии эффективной системы противодействия 
молодежный экстремизм приобретет глобальные 
негативные тенденции [10, с. 58]. 

В этой связи следует обратить внимание на 
Комплексную программу профилактики правона-
рушений в Чеченской Республике на 2008–2010 гг. 
Она была подготовлена МВД по Чеченской Рес-
публике и принята Постановлением Правительства 
Чеченской Республики от 4 декабря 2007 г. № 162. 
Программа была ориентирована на снижение пре-
ступности и воссоздание системы социальной про-
филактики правонарушений, совершенствование 
нормативно-правовой базы Чеченской Республики 
по профилактике правонарушений. Практическим 
элементом реализации данной программы и поста-
новления стало создание комиссии из числа руко-
водителей и сотрудников аппарата МВД по Чечен-
ской Республике, возглавил комиссию лично ми-
нистр внутренних дел Р.Ш. Алханов. 

Опыт Чеченской Республики в противосто-
янии международному терроризму и экстремизму 
во многом показателен для всей Российской Феде-
рации [1]. Существенным в этом процессе стало 
умелое руководство, осуществленное Главой Че-
ченской Республики Р.А. Кадыровым в самое 
сложное время для Чеченской Республики и Рос-
сийской Федерации. Правоохранительные органы 
данного субъекта, пройдя сложный период своего 
воссоздания в рамках единой правоохранительной 
системы Российской Федерации на практическом 
опыте 2000 гг., доказали свою эффективную спо-
собность противостоять террористическому злу 
[11, с. 232]. 

Своевременное и объективное прогнозиро-
вание террогенной ситуации предполагает создание 
информационно-аналитического центра по изуче-

нию причин и условий, способствующих соверше-
нию преступлений террористической направленно-
сти и оперативному принятию адекватных мер про-
тиводействия [12]. 

Согласно сведениям Главного информаци-
онно-аналитического центра (ГИАЦ) МВД России 
в 2014 году в стране было зарегистрировано 1128 
преступлений террористической направленности 
(АППГ – 70,5%), в 2015 г. – 1538 (АППГ – 35,8%); 
2016 г. – 2227 (АППГ – 44,8%), 2017 г. – 1 871 
(АППГ –16,0%), 2018 г. – 1679 (АППГ –10,3%)  
[13, с. 151]. В приведенной выше статистике Че-
ченская Республика, благодаря правоохранитель-
ным органам, справившимся с проблемой между-
народного терроризма и экстремизма, занимает 
минимальное процентное соотношение в сравне-
нии с другими регионами Российской Федерации. 
Правоохранительные органы Чеченской Республи-
ки являются важным элементом государственно-
правового развития современной Чеченской Рес-
публики. Этот опыт современного государственно-
правового развития отражен в комплексных иссле-
дованиях правоведов Чеченской Республики [14]. 
При этом мы считаем необходимым обратиться к 
вопросам историко-правового прошлого в развитии 
всех государственных институтов [14]. Дальнейшее 
изучение вопросов развития чеченской государ-
ственности (в контексте деятельности правоохра-
нительных органов) в советский и постсоветский 
периоды имеет большое научно-прикладное значе-
ние [15]. Наши дальнейшие исследовательские раз-
работки будут опираться на отдельные выводы ис-
следователей занимавшихся изучением борьбы 
правоохранительных органов Чеченской Республи-
ки с международным терроризмом [16]. 
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