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Федеральный закон от 6 октября 2003 г. 

№131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции» (в ред. от 2 августа 2019 года) и Федеральный 
закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» (в ред. от 29 мая 2019 года) закрепили в каче-
стве вопроса местного значения городского и му-
ниципального округа, а также муниципального 
района создание условий для оказания медицин-
ской помощи населению, который представляет 
собой комплекс правовых, организационных, эко-
номических, материально-финансовых, информа-
ционных мер, принимаемых органами местного 

самоуправления и обеспечивающих создание усло-
вий для оказания медицинской помощи на терри-
тории муниципального образования [1, с.140]. 

В нормативных актах федерального уровня 
исследуемые полномочия лишь фиксируются, но 
не раскрываются. Они получают детализацию в 
нормативных актах субъектов России и муници-
пальных актах. Обусловлено это, на наш взгляд, 
тем, что установление общих принципов организа-
ции системы органов государственной власти и 
местного самоуправления отнесено Конституцией 
Российской Федерации [2] к предмету совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации, т.е. федеральные власти уста-
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навливают основополагающие начала функциони-
рования местного самоуправления, а региональные 
власти в своих актах конкретизируют и расширяют 
федеральные нормы с учетом местной специфики. 
Таким образом, считаем актуальным и необходи-
мым провести анализ правовой регламентации 
полномочий органов местного самоуправления по 
созданию условий для оказания медицинской по-
мощи населению на уровне субъектов Российской  
Федерации. 

Вопросы регламентации и реализации пол-
номочий органов местного самоуправления в раз-
ное время становились сферой научных интересов 
следующих ученых: А.А. Алексеевой, Л.М. Бали-
коевой, Т.Е. Беджановой [3], С.А. Бурмистровой, 
Б.И. Гогурчунова [4], М.А. Дотдаева, Е.В. Захаро-
ва, Д.В. Камиловой [5], А.М. Курамшиной,  
А.К. Куранова, З.М. Мусаловой [6], О.В. Олейни-
кова, Н.П. Олефиренко, С.Н. Пройдина,  
Ю.М. Смирновой, А.В. Стукалова, М.С. Шайхул-
лина [7], В.В. Шейко, Р.А. Эрфикяна и др. Особен-
ности осуществления полномочий в сфере здраво-
охранения рассматривались А.С. Демаковой,  
З.А. Диконовой, О.В. Живловой, Е.В. Степкиной,  
Г.Г. Фатуллаевым и др. При этом не только полно-
мочия органов местного самоуправления по созда-
нию условий для оказания медицинской помощи 
населению, но и их правовая регламентация не 
нашли должного отражения в современной юриди-
ческой науке, что и определило предмет научного 
поиска. 

Исследование регионального законодатель-
ства показало, что конституции и уставы субъектов 
Российской Федерации по-разному закрепляют 
начала рассматриваемых полномочий, а именно: 

1) полное дублирование положений Кон-
ституции Российской Федерации – «…медицинская 
помощь в государственных и муниципальных 
учреждениях здравоохранения оказывается граж-
данам бесплатно за счет средств соответствующего 
бюджета, страховых взносов, других поступлений. 
… медицинская помощь в государственных и му-
ниципальных учреждениях здравоохранения ока-
зывается гражданам бесплатно за счет средств со-
ответствующего бюджета, страховых взносов, дру-
гих поступлений» (ст. 38 Конституции Карачаево-
Черкесской Республики, ст. 67 Устава Тульской 
области), «органы местного самоуправления само-
стоятельно управляют муниципальной собственно-
стью, формируют, утверждают и исполняют мест-
ный бюджет, устанавливают местные налоги и сбо-
ры, осуществляют охрану общественного порядка, 
а также решают иные вопросы местного само-
управления» (ст. 90 Конституции Республики 
Крым); 

2) отсылка к положениям Конституции 
Российской Федерации в части гарантирования и 
признания закрепленных в ней прав и свобод чело-
века и гражданина (ст. 3 Устава Архангельской об-
ласти, ст. 17 Устава Чукотского автономного окру-

га), что, в свою, очередь отсылает к нормам, каса-
ющимся оказания медицинской помощи; 

3) закрепление за органами местного са-
моуправления самостоятельности в решении во-
просов местного значения (ст. 76 Устава Красно-
дарского края, ст. 6 Устава города Москвы), како-
вым и является создание условий оказания меди-
цинской помощи населению. 

Таким образом, мы видим разнообразную 
правотворческую практику, которая учреждает 
принципы полномочий в исследуемой сфере и в 
целом не противоречит федеральному законода-
тельству. 

Анализ законов субъектов Российской Фе-
дерации показал также наличие неодинаковой 
практики регламентации полномочий муниципаль-
ной власти по созданию условий оказания меди-
цинской помощи населению. 

В Республике Башкортостан [8], Новоси-
бирской области [9], Тульской области [10] принят 
специальный нормативный правовой акт в сфере 
здравоохранения, но нормы о полномочиях органов 
местного самоуправления в них отсутствуют. 

В отдельных субъектах Российской Феде-
рации приняты законы, регламентирующие сферу 
здравоохранения, в которых закреплены и раскры-
ты полномочия органов местного самоуправления 
по созданию условий для оказания медицинской 
помощи населению. Примером такого акта являет-
ся Закон Владимирской области от 5 октября  
2012 года №119-ОЗ «О здравоохранении во Влади-
мирской области». В соответствии с положениями 
статьи 3-1 к полномочиям местных органов власти 
по созданию условий для оказания медицинской 
помощи населению можно отнести: 

- предоставление для реконструкции и 
строительства объектов здравоохранения земель-
ных участков; 

- организацию транспортного обслужива-
ния населения в границах муниципального образо-
вания и создание условий для предоставления 
транспортных услуг населению как муниципаль-
ных, так и частных; 

- обеспечение благоустройства прилегаю-
щей к государственным медицинским организаци-
ям территории; 

- создание условий для взаимодействия 
предприятий области и медицинских организаций 
по вопросам профилактических мероприятий – 
диспансеризации, вакцинации и медицинских 
осмотров [11]. 

В Омской области правовое регулирова-
ние полномочий органов местного самоуправле-
ния по созданию условий для оказания медицин-
ской помощи населению осуществляется статьей 5 
Закона Омкой области от 7 июня 2012 года  
№1450-ОЗ «Об охране здоровья населения Омской 
области» [12]. Из смысла этой нормы видно, что 
местные власти в рамках реализации собственных 
полномочий осуществляют содействие в безвоз-
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мездном предоставлении в пользование муници-
пального имущества – зданий и помещений, в ко-
торых могут размещаться государственные меди-
цинские организации. А также осуществляют меры 
для обеспечения транспортной доступности госу-
дарственных медицинских организаций Омской 
области, находящихся на территории муниципаль-
ного образования. Таким образом, видим, что в 
Омской области органы местного самоуправления 
наделяются определенными полномочиями в ис-
следуемой сфере, но включают в себя достаточно 
ограниченный спектр мероприятий по созданию  
условий для оказания медицинской помощи  
населению. 

В отличие от Омской области, в таком 
субъекте Российской Федерации, как Московская 
область региональное нормативное правовое ре-
гламентирование полномочий местных властей в 
сфере создания условий для оказания медицин-
ской помощи населению закрепляет более деталь-
ный перечень мероприятий. Оно осуществляется 
статьей 7 Закона Московской области от 14 нояб-
ря 2013 года 3132/2013-ОЗ «О здравоохранении в 
Московской области» [13]. В соответствии с ука-
занным нормативным правовым актом к полномо-
чиям органов местного самоуправления решению 
вопроса местного значения муниципального райо-
на, городского и муниципального округа следует 
относить: 

- выделение под строительство и рекон-
струкцию организаций здравоохранения земель-
ных участков; 

- создание благоприятных условий для 
размещения медицинских организаций; 

- организацию предоставления медицин-
ским организациям услуг электро-, тепло-, газо- и 
водоснабжения, водоотведения; 

- обеспечение транспортной доступности 
организаций здравоохранения; 

- организацию благоустройства прилега-
ющей к медицинским организациям территории; 

- установление льгот по местным налогам 
для медицинских организаций, в основном по зе-
мельному налогу; 

- предоставление преференций медицин-
ским и фармацевтическим организациям, находя-
щимся на территории муниципального образова-
ния, например если последние осуществляют от-
пуск лекарственных препаратов бесплатно для 
отдельных категорий граждан; 

- предоставление дополнительных соци-
альных гарантий медицинским работникам, осу-
ществляющим свою профессиональную деятель-
ность на территории муниципального образования 
в виде обеспечения жилыми помещениями; 

- создание условий для привлечения меди-
цинских и фармацевтических работников для ра-
боты в медицинских организация на территории 
муниципального образования; 

- участие в государственной программе по 
капитальному ремонту медицинских организаций 
Московской области, а также самостоятельное 
осуществление капитального строительства и ре-
конструкции организаций здравоохранения. 

Из вышеуказанного видим, что практика 
правоконкретизации полномочий органов местно-
го самоуправления по созданию условий для  
оказания медицинской помощи населению  
разнообразна.  

Встречается законотворческая практика 
закрепления исследуемых полномочий без рас-
шифровки их содержания. В статье 6 Закона Кур-
ской области от 16 сентября 2013 года №94-ЗКО 
«О здравоохранении в Курской области» закрепле-
но: «Для оказания медицинской помощи населе-
нию соответствующих муниципальных образова-
ний органы местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов создают усло-
вия в пределах полномочий, установленных Феде-
ральным законом от 6 октября 2003 года  
№ 131-ФЗ "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской  
Федерации"» [14]. 

В Приморском крае в соответствии со ста-
тьей 12 (1) Закона Приморского края от 8 апреля 
2011 года №750-КЗ «О здравоохранении в Примор-
ском крае» органы местного самоуправления му-
ниципальных районов и городских округов обла-
дают, к примеру, такими полномочиями в области 
охраны здоровья населения, как: создание условий 
для оказания медицинской помощи населению в 
соответствии с территориальной программой госу-
дарственных гарантий бесплатного оказания граж-
данам медицинской помощи и т.д. [15]. 

В некоторых субъектах Российской Феде-
рации приняты специальные законы, регламенти-
рующие исключительно порядок реализации ор-
ганами местного самоуправления полномочий по 
созданию условий для оказания медицинской по-
мощи населению. Например, Закон Саратовской 
области от 6 июня 2013 года № 98-ЗСО «О созда-
нии органами местного самоуправления муници-
пальных районов и городских округов Саратовской 
области условий для оказания медицинской помо-
щи населению» и Закона Оренбургской области от  
29 октября 2015 года №3388/969-V-ОЗ «О создании 
органами местного самоуправления Оренбургской 
области условий для оказания медицинской помо-
щи населению в соответствии с территориальной 
программой государственных гарантий бесплатно-
го оказания гражданам медицинской помощи». 

Таким образом, как видим, в законах субъ-
ектов Российской Федерации полномочия органов 
местного самоуправления по созданию условий для 
оказания медицинской помощи населению могут 
закрепляться, а могут и не регламентироваться, 
могут бланкетно выражаться, а могут и правокон-
кретизироваться. Подобное правовое разнообразие, 
на наш взгляд, приводит к сложности реализации 



ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 31. 2019. № 3. 

 36

местными властями своих полномочий, что влечет 
за собой их неэффективное осуществление, а, сле-
довательно, и низкий уровень удовлетворенности 
населения деятельностью муниципалитетов. Учи-
тывая важность этих полномочий и их социальную 
ценность, считаем необходимым принятие в каж-
дом субъекте Российской Федерации специальной 

программы, конкретизирующей полномочия орга-
нов местного самоуправления по созданию условий 
для оказания медицинской помощи населению, 
включая вопрос разграничения полномочий в этой 
сфере, особенно на предмет соблюдения финансо-
вой дисциплины. 
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