
ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 31. 2019. № 3. 

 38

УДК 342.7 
 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ СОЮЗЫ В РОССИИ КАК СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
(ОПЫТ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО ИССЛЕДОВАНИЯ) 

 
Гончаров В.В., Кубанский государственный университет им. И.Т. Трубилина, г. Краснодар, Российская 
Федерация, niipgergo2009@mail.ru 

 
Настоящая статья посвящена исследованию профессиональных союзов как субъектов обществен-

ного контроля в Российской Федерации. Автор дает определение понятию общественного контроля в Рос-
сии. В статье проводится анализ деятельности профессиональных союзов по осуществлению профсоюзно-
го контроля. Автор обосновывает необходимость включения профсоюзов в перечень субъектов обще-
ственного контроля в Российской Федерации путем внесения изменений и дополнений в действующее 
законодательство, в частности, в Федеральный закон от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации» в части закрепления профессиональных союзов в качестве одной 
из разновидностей субъектов общественного контроля в Российской Федерации, а также в Федеральный 
закон от 12.01.1996 г. №10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» в части 
закрепления понятия профсоюзного контроля как одной из разновидностей общественного контроля. Это 
позволит, по мнению автора, не только разрешить современные проблемы, возникающие при определении 
исчерпывающего перечня субъектов общественного контроля в Российской Федерации, но и обеспечить 
полноценное развитие общественного контроля как перспективного института гражданского общества. 
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This article is devoted to the study of trade unions as subjects of public control in the Russian Federation. 
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Настоящая статья посвящена исследованию 

профессиональных союзов как субъектов обще-
ственного контроля в Российской Федерации. Объ-
ект исследования – общественные отношения, воз-
никающие в процессе организации и функциониро-
вания института общественного контроля в Рос-
сийской Федерации. Предмет исследования – сово-
купность норм действующего законодательства 

России, регулирующих общественные отношения, 
складывающиеся в области организации и осу-
ществления деятельности профсоюзов по осу-
ществлению общественного контроля в России, а 
также научные взгляды на место профсоюзов в си-
стеме субъектов общественного контроля. Цель 
исследования – определить роль профессиональ-
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ных союзов в системе общественного контроля, 
обосновав их место в перечне его субъектов. 

Задачи исследования: 1) дать определение 
общественного контроля в Российской Федерации; 
2) обосновать, что профессиональные союзы явля-
ются разновидностью субъектов общественного 
контроля; 3) обосновать изменения и дополнения в 
действующее законодательство, которые необхо-
димо принять для разрешения проблем, возникаю-
щих с определением места профсоюзов в перечне 
субъектов общественного контроля в Российской 
Федерации. 

В соответствии со статьей 3 Конституции 
Российской Федерации носителем суверенитета и 
единственным источником власти в стране являет-
ся ее многонациональный народ, осуществляющий 
свою власть как непосредственно, так и через орга-
ны государственной власти и органы местного са-
моуправления [1]. При этом Основной закон стра-
ны особо подчеркивает недопустимость присвое-
ния власти в России, принадлежащей народу (пу-
тем захвата власти или присвоения властных пол-
номочий), под угрозой преследования по феде-
ральному закону (вплоть до применения к наруши-
телям данной конституционно-правовой нормы мер 
уголовной ответственности). 

Данные конституционно-правовые принци-
пы народовластия и участия общества (народа) в 
управлении делами государства для своего реально-
го воплощения на практике требуют закрепления и 
реализации в Конституции Российской Федерации и 
действующем законодательстве конституционно-
правовых гарантий, представляющих собой едино-
образную систему действующих на территории всей 
страны обязательных условий, принципов, методов, 
приемов и механизмов, позволяющих обеспечить: 
полноценную реализацию конституционно-
установленных прав, свобод и законных интересов 
граждан и юридических лиц, их защиту и восста-
новление в случае нарушения (в том числе и посред-
ством деятельности национальных и международ-
ных органов правосудия); повышение в обществе 
ценности института права; поднятие уровня право-
вой культуры населения; формирование неприми-
римости к любым типам нарушений правовых  
предписаний. 

Важное место в системе конституционно-
правовых гарантий, обеспечивающих соблюдение и 
реализацию конституционно-правовых принципов 
народовластия и участия общества (народа) в управ-
лении делами государства, занимает институт обще-
ственного контроля. 

Представляется, что под общественным 
контролем власти в Российской Федерации следует 
понимать совокупность облечённых в правовую 
форму принципов, норм и общественных институ-
тов, представляющих собой объединения граждан, 
массовая и добровольная деятельность которых 
направлена на осуществление контроля за формиро-
ванием и функционированием органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, а так-

же за деятельностью уполномоченных юридических 
и физических лиц, которые наделены действующим 
законодательством определенным набором власт-
ных полномочий, осуществляемых ими самостоя-
тельно, либо совместно с органами государственной 
власти и местного самоуправления, либо от их име-
ни и (или) по их поручению, в целях обеспечения 
реализации прав, свобод и законных интересов че-
ловека и гражданина, формирования и функциони-
рования органов публичной власти в соответствии с 
действующим законодательством и недопущения 
присвоения власти или ее узурпации отдельными 
органами власти и их должностными лицами. 

Общественный контроль в России осу-
ществляется различными видами субъектов, закреп-
лённых в действующем законодательстве, в частно-
сти, в федеральных законах от 04.04.2005 г.  
№ 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской 
Федерации», от 10.06.2008 г. № 76-ФЗ «Об обще-
ственном контроле за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и о содействии 
лицам, находящимся в местах принудительного со-
держания», от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах  
общественного контроля в Российской Федерации» 
[2, 3, 4]. 

Так, последний Закон в статье 9 к субъек-
там общественного контроля относит: 1) Обще-
ственную палату Российской Федерации; 2) обще-
ственные палаты субъектов Российской Федера-
ции; 3) общественные палаты (советы) муници-
пальных образований; 4) общественные советы при 
федеральных органах исполнительной власти, об-
щественные советы при законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органах государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации. 
Кроме того, для осуществления общественного 
контроля в случаях и порядке, которые предусмот-
рены законодательством Российской Федерации, 
могут создаваться: 1) общественные наблюдатель-
ные комиссии; 2) общественные инспекции;  
3) группы общественного контроля; 4) иные  
организационные структуры общественного  
контроля [4]. 

Однако, по мнению ряда авторов, суще-
ствующий перечень субъектов общественного кон-
троля хоть и не носит исчерпывающего характера и 
может быть дополнен путем принятия соответ-
ствующих федеральных нормативно-правовых  
актов, носит дискуссионный характер [5, с. 118; 6, 
с. 108]. Кроме того, Федеральный закон от  
21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественно-
го контроля в Российской Федерации» по сути ис-
кусственно создает препятствия в осуществлении 
общественного контроля общественными органи-
зациями и объединениями, не конкретизируя поня-
тия «иные организационные структуры обществен-
ного контроля». 

В связи с этим в научной и учебной литера-
туре высказываются многочисленные мнения о 
включении в состав субъектов общественного кон-
троля тех или иных разновидностей общественных 
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организаций и объединений [7, с. 71; 8, с. 3], дея-
тельность которых либо имеет в своем составе эле-
менты общественного контроля, либо преимуще-
ственно связана с контролем за деятельностью ор-
ганов государственной власти и местного само-
управления, государственными и муниципальными 
учреждениями, а также иными структурами, наде-
лёнными публичными полномочиями.     

При этом нормы действующего законода-
тельства Российской Федерации, регулирующего 
организацию и осуществление общественного кон-
троля, нуждаются в изменениях и дополнениях, 
касающихся, с одной стороны, расширения перечня 
субъектов общественного контроля, а с другой – 
расширения и детализации их полномочий.   

Как справедливо отмечает в этой связи 
А.П. Забайкалов, расширение состава субъектов 
общественного контроля в Российской Федерации 
выступит в роли дополнительной конституционно-
правовой гарантии конституционного права граждан 
на участие в управлении делами государства  
[9, с. 28]. Это особенно актуально в силу того, что в 
настоящее время в более половины муниципальных 
образований Российской Федерации отсутствуют 
общественные палаты (советы) муниципальных 
образований [10, с. 109] и, следовательно, в данных 
муниципальных образованиях сама возможность 
оперативной организации и осуществления обще-
ственного контроля ставится под сомнение.  

Представляется, что важную роль в органи-
зации общественного контроля в России должна 
играть такая разновидность общественных объеди-
нений, как профессиональные союзы, которые 
успешно функционируют уже многие десятилетия. 
По мнению ряда авторов, дополнение перечня 
субъектов общественного контроля в Российской 
Федерации профессиональными союзами позволит, 
с одной стороны, существенно расширить объёмы 
проводимых субъектами общественного контроля 
мероприятий общественного контроля на всех 
уровнях (федеральном, региональном, муници-
пальном), а с другой – более эффективно осу-
ществлять защиту прав, свобод и законных интере-
сов трудящихся от возможных правонарушений со 
стороны органов государственной власти и местно-
го самоуправления, муниципальных и государ-
ственных учреждений и организаций, а также иных 
субъектов, наделённых публичными полномочиями 
[11, с. 52; 12, с. 237]. 

В настоящее время правовую основу дея-
тельности профессиональных союзов в Российской 
Федерации составляет Федеральный закон от 
12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных сою-
зах, их правах и гарантиях деятельности», который 
не упоминает в числе видов деятельности профес-
сиональных союзов общественный контроль.  

Однако статья 19 данного Федерального 
закона закрепляет право профсоюзов на осуществ-
ление профсоюзного контроля за соблюдением за-
конодательства о труде, в том числе по вопросам 
трудового договора (контракта), рабочего времени 

и времени отдыха, оплаты труда, гарантий и ком-
пенсаций, льгот и преимуществ, а также по другим 
социально-трудовым вопросам в организациях, в 
которых работают члены данного профсоюза и 
имеют право требовать устранения выявленных 
нарушений. При этом закон обязывает работодате-
лей, должностных лиц в недельный срок с момента 
получения требования об устранении выявленных 
нарушений сообщить профсоюзу о результатах его 
рассмотрения и принятых мерах [13]. 

Для осуществления профсоюзного кон-
троля за соблюдением законодательства о труде 
профсоюзы вправе создавать собственные инспек-
ции труда, которые наделяются полномочиями, 
предусмотренными положениями, утверждаемыми 
профсоюзами. Основным видом деятельности дан-
ных организационных структур по сути и является 
профсоюзный контроль.  

При этом деятельность инспекций труда 
имеет много общего с деятельностью субъектов 
общественного контроля, предусмотренных зако-
нодательством об общественном контроле.  

Во-первых, инспекции труда при осу-
ществлении своих полномочий вправе взаимодей-
ствовать с федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим федеральный государ-
ственный надзор за соблюдением трудового зако-
нодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, с иными фе-
деральными органами исполнительной власти, ко-
торые, в свою очередь, обязаны рассматривать в 
установленный законом срок документы, просту-
пающие от инспекций труда относительно резуль-
татов проведённых мероприятий профсоюзного 
контроля, выявленных нарушений трудового зако-
нодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права. 

Во-вторых, в соответствии с частью 3 ста-
тьи 19 Федерального закона от 12.01.1996 г.  
№ 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и 
гарантиях деятельности» профсоюзные инспектора 
труда вправе беспрепятственно посещать организа-
ции независимо от форм собственности и подчи-
ненности, в которых работают члены данного 
профсоюза, для проведения проверок соблюдения 
законодательства о труде и законодательства о 
профсоюзах, а также выполнения работодателями 
условий коллективного договора, соглашения. 

Профсоюзный контроль не ограничивается 
контролем за соблюдением законодательства  
о труде. Статья 20 Федерального закона от  
12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных сою-
зах, их правах и гарантиях деятельности» преду-
сматривает возможность осуществление профсо-
юзного контроля за состоянием охраны труда и 
окружающей среды через свои органы, уполномо-
ченных (доверенных) лиц по охране труда, а также 
собственные инспекции по охране труда, действу-
ющие на основании положений, утверждаемых 
профсоюзами. 
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В рамках данных полномочий профсоюз-
ные органы в организации, профсоюзные инспек-
тора по охране труда в случаях выявления наруше-
ний, угрожающих жизни и здоровью работников, 
вправе потребовать от работодателя немедленного 
устранения этих нарушений и одновременно обра-
титься в Федеральную инспекцию труда для приня-
тия неотложных мер.  

Кроме осуществления профсоюзного кон-
троля, профессиональные профсоюзы наделены 
действующим законодательством Российской Фе-
дерации многочисленными полномочиями, анало-
гичными полномочиям субъектов общественного 
контроля.   

Так, например, согласно части 1 статьи 11 
вышеназванного Федерального закона, профсоюзы, 
их объединения (ассоциации), первичные профсо-
юзные организации и их органы представляют и 
защищают права и интересы членов профсоюзов по 
вопросам индивидуальных трудовых и связанных с 
трудом отношений, а в области коллективных прав 
и интересов – указанные права и интересы работ-
ников независимо от членства в профсоюзах в слу-
чае наделения их полномочиями на представитель-
ство в установленном порядке, в том числе путем 
обращения в суд и в правоохранительные органы с 
заявлениями в защиту интересов как членов проф-
союзов, так и широкого круга работников, не яв-
ляющихся членами профсоюзов. 

В свою очередь, часть 5 статьи 11 преду-
сматривает право профсоюзов на беспрепятствен-
ное посещение организаций (независимо от орга-
низационно-правовых форм и форм собственно-
сти), где работают члены соответствующих проф-
союзов, для реализации уставных задач и предо-
ставленных профсоюзам прав. 

На основании части 3 статьи 12 Федераль-
ного закона от 12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О професси-
ональных союзах, их правах и гарантиях деятельно-
сти» профсоюзы имеют право вносить на рассмот-
рение органов местного самоуправления предло-
жения о перенесении сроков или временном пре-
кращении реализации мероприятий, связанных с 
массовым высвобождением работников. 

Статья 17 данного Федерального закона га-
рантирует профсоюзам для осуществления своей 
уставной деятельности право на бесплатное и бес-
препятственное получение от работодателей, их 
объединений (союзов, ассоциаций), органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправ-
ления информации по социально-трудовым вопро-
сам. При этом профсоюзные органы уполномочены 
на вызов представителей работодателей, их объ-
единений (союзов, ассоциаций), органов управле-
ния организацией, органов государственной власти 
и органов местного самоуправления для обсужде-
ния полученной информации, а также имеют право 
пользоваться государственными средствами массо-
вой информации в порядке, определяемом догово-
рами с их учредителями, а также могут быть учре-

дителями средств массовой информации в соответ-
ствии с федеральным законом. 

Кроме того, на основании статьи 20 выше-
названного Федерального закона при невыполне-
нии требований по устранению нарушений, осо-
бенно в случаях появления непосредственной угро-
зы жизни и здоровью работников, профсоюзные 
органы, профсоюзные инспектора по охране труда 
вправе требовать от работодателя, органа управле-
ния организацией, должностного лица приостанов-
ления работ впредь до принятия окончательного 
решения Федеральной инспекцией труда. Работо-
датель, должностное лицо за неустранение нару-
шений несут ответственность, предусмотренную 
законодательством. 

Таким образом, профсоюзы, формально не 
являясь субъектами общественного контроля, во-
первых, осуществляют полномочия по реализации 
профсоюзного контроля за соблюдением законода-
тельства о труде, за состоянием охраны труда и 
окружающей среды, содержание которого во мно-
гом схоже с общественным контролем, во-вторых, 
наделены правами, аналогичными правам субъек-
тов общественного контроля. 

В связи с этим, представляется необходи-
мым внести изменения и дополнения в Федераль-
ный закон от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах 
общественного контроля в Российской Федерации» 
в части закрепления профессиональных союзов в 
качестве одной из разновидностей субъектов обще-
ственного контроля в Российской Федерации.   

В частности, статью 9 вышеназванного  
Федерального закона следует изложить в следую-
щей редакции: 

«Статья 9. Субъекты общественного  
контроля 

1. Субъектами общественного контроля  
являются: 

1) Общественная палата Российской  
Федерации; 

2) общественные палаты субъектов Россий-
ской Федерации; 

3) общественные палаты (советы) муници-
пальных образований; 

4) общественные советы при федеральных 
органах исполнительной власти, общественные 
советы при законодательных (представительных) и 
исполнительных органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации. 

2. Для осуществления общественного кон-
троля в случаях и порядке, которые предусмотрены 
законодательством Российской Федерации, могут 
создаваться: 

1) общественные наблюдательные  
комиссии; 

2) общественные инспекции; 
3) группы общественного контроля; 
4) профессиональные союзы; 
5) иные организационные структуры обще-

ственного контроля». 
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Кроме того, данный Федеральный закон 
следует дополнить статьей 13.1 следующего  
содержания: 

«Статья 13.1. Профессиональные союзы 
как субъекты общественного контроля 

1. Профессиональные союзы осуществляют 
общественный контроль в целях содействия со-
блюдению законодательства, защиты социально-
трудовых прав, свобод и законных интересов граж-
дан, являющихся членами профессиональных сою-
зов, учета общественных интересов в социально-
трудовой сфере общественных отношений во взаи-
модействии с органами государственной власти и 
органами местного самоуправления, в компетен-
цию которых входит осуществление государствен-
ного контроля (надзора) или муниципального кон-
троля за деятельностью органов и (или) организа-
ций, в отношении которых осуществляется обще-
ственный контроль. 

2. Полномочия, порядок организации и дея-
тельности профессиональных союзов как субъектов 
общественного контроля определяются федераль-
ными законами». 

Кроме того, следует внести изменения и 
дополнения в статью 19 Федерального закона от 
12.01.1996 г. №10-ФЗ «О профессиональных союзах, 
их правах и гарантиях деятельности» в части за-
крепления понятия профсоюзного контроля как 
одной из разновидностей общественного контроля, 
изложив ее в следующей редакции: 

«Статья 19. Право профсоюзов на осу-
ществление профсоюзного контроля за соблюдени-
ем законодательства о труде 

1. Профсоюзы имеют право на осуществле-
ние профсоюзного контроля за соблюдением рабо-
тодателями, должностными лицами законодатель-
ства о труде, в том числе по вопросам трудового 
договора (контракта), рабочего времени и времени 
отдыха, оплаты труда, гарантий и компенсаций, 
льгот и преимуществ, а также по другим социаль-
но-трудовым вопросам в организациях, в которых 
работают члены данного профсоюза, и имеют пра-
во требовать устранения выявленных нарушений. 
Профсоюзный контроль является одной из форм 
общественного контроля. В связи с этим профсою-
зы имеют право на осуществление общественного 
контроля за деятельностью, актами и принимаемы-
ми решениями работодателей, затрагивающими 

социально-трудовые права, свободы и законные 
интересы граждан, являющихся членами профес-
сиональных союзов. Работодатели, должностные 
лица обязаны в недельный срок с момента получе-
ния требования об устранении выявленных нару-
шений сообщить профсоюзу о результатах его рас-
смотрения и принятых мерах. 

2. Для осуществления профсоюзного кон-
троля над соблюдением законодательства о труде 
профсоюзы вправе создавать собственные инспек-
ции труда, которые наделяются полномочиями, 
предусмотренными положениями, утверждаемыми 
профсоюзами. 

Профсоюзы, их инспекции труда при осу-
ществлении этих полномочий взаимодействуют с 
федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим федеральный государственный 
надзор за соблюдением трудового законодатель-
ства и иных нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права, с иными федераль-
ными органами исполнительной власти. 

3. Профсоюзные инспекторы труда вправе 
беспрепятственно посещать организации независи-
мо от форм собственности и подчиненности, в ко-
торых работают члены данного профсоюза, для 
проведения проверок соблюдения законодательства 
о труде и законодательства о профсоюзах, а также 
выполнения работодателями условий коллективно-
го договора, соглашения. 

4. Порядок осуществления профсоюзами 
общественного контроля в формах, предусмотрен-
ных пунктами 1–3 настоящей статьи, определяется 
данным Федеральным законом, а также федераль-
ным законодательством об общественном  
контроле». 

Это позволит, с одной стороны, задейство-
вать многочисленные организации профессиональ-
ных союзов для осуществления полномасштабного 
общественного контроля в стране (особенно в ча-
сти соблюдения трудового законодательства), а с 
другой стороны, повысит его статус в глазах как 
общества, так и органов государственной власти и 
местного самоуправления, государственных и му-
ниципальных учреждений и организаций, иных 
организаций, наделённых отдельными публичными 
полномочиями. 
 

 
Литература 

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 дек. 1993 г. // Рос. 
газ. 19 дек. 1993. № 273. 

2. Об Общественной палате Российской Федерации: федер. закон Рос. Федерации от 4 апр. 2005 г.  
№ 32-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2005. № 15, ст. 1277. 

3. Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания 
и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания: федер. закон Рос. Федерации от 
10 июня 2008 г. № 76-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2008. № 4, ст. 2789. 

4. Об основах общественного контроля в Российской Федерации: федер. закон Рос. Федерации от  
21 июля 2014 г. № 212-ФЗ // Рос. газ. 23 июля. 2014. № 6435 (163). 

5. Гончаров В.В. О некоторых проблемах, связанных с определением перечня субъектов обще-
ственного контроля в Российской Федерации и их полномочий (конституционно-правовой анализ) // 



В.В. ГОНЧАРОВ 

 43

Веснік Магілёўскага дзяржаўнага ўніверсітэта імя А.А. Куляшова. Серыя D. Эканоміка, сацыялогія, права. 
2019. № 1 (53). С. 118–122. 

6. Пищулин О.В. Цели, объекты и субъекты общественного контроля // Вестник Костромского госу-
дарственного университета им. Н.А. Некрасова. 2014. Т. 20. № 4. С. 108–110.  

7. Горнев Р.В. Общественные объединения как субъект общественного контроля на муниципаль-
ном уровне // Гласность и открытость местного самоуправления: актуальные теоретические и практиче-
ские вопросы: сб. статей / под ред. Д.С. Михеева. Йошкар-Ола, 2015. С. 71–77. 

8. Гриб В.В. Общественные объединения и иные негосударственные некоммерческие организации 
как участники общественного контроля: российский и зарубежный опыт // Гражданское общество в России 
и за рубежом. 2015. № 4. С. 3–6. 

9. Забайкалов А.П. О расширении состава субъектов общественного контроля как гарантии консти-
туционного права граждан на участие в управлении делами государства // Юридическая наука. 2018. № 1.  
С. 28–33. 

10. Гончаров В.В. Конституционно-правовые основы общественного контроля в Российской Феде-
рации. М., 2019.  

11. Мурзанов И.А. Профессиональные союзы как субъекты общественного контроля // Закон и 
право. 2016. № 5. С. 52–55. 

12. Килессо М.А. Субъекты, осуществляющие общественный контроль над деятельностью органов 
местного самоуправления в России // Административное и муниципальное право. 2015. № 3 (87).  
С. 237–240. 

13. О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности: федер. закон Рос. Федерации 
от 12 янв. 1996 г. № 10-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 3, ст. 148. 
 

References 
1. Konstitutsiya Rossiiskoi Federatsii: prinyata vsenarodnym golosovaniem 12 dek. 1993 g. // Ros. gaz. 

19 dek. 1993. № 273. 
2. Ob Obshchestvennoi palate Rossiiskoi Federatsii: feder. zakon Ros. Federatsii ot 4 apr. 2005 g.  

№ 32-FZ // Sobr. zakonodatel'stva Ros. Federatsii. 2005. № 15, st. 1277. 
3. Ob obshchestvennom kontrole za obespecheniem prav cheloveka v mestakh prinuditel'nogo 

soderzhaniya i o sodeistvii litsam, nakhodyashchimsya v mestakh prinuditel'nogo soderzhaniya: feder. zakon Ros. 
Federatsii ot 10 iyunya 2008 g. № 76-FZ // Sobr. zakonodatel'stva Ros. Federatsii. 2008. № 4, st. 2789. 

4. Ob osnovakh obshchestvennogo kontrolya v Rossiiskoi Federatsii: feder. zakon Ros. Federatsii ot  
21 iyulya 2014 g. № 212-FZ // Ros. gaz. 23 iyulya. 2014. № 6435 (163). 

5. Goncharov V.V. O nekotorykh problemakh, svyazannykh s opredeleniem perechnya sub"ektov ob-
shchestvennogo kontrolya v Rossiiskoi Federatsii i ikh polnomochii (konstitutsionno-pravovoi analiz) // Vesnіk 
Magіleўskaga dzyarzhaўnaga ўnіversіteta іmya A.A. Kulyashova. Seryya D. Ekanomіka, satsyyalogіya, prava. 
2019. № 1 (53). S. 118–122. 

6. Pishchulin O.V. Tseli, ob"ekty i sub"ekty obshchestvennogo kontrolya // Vestnik Kostromskogo gosu-
darstvennogo universiteta im. N.A. Nekrasova. 2014. T. 20. № 4. S. 108–110.  

7. Gornev R.V. Obshchestvennye ob"edineniya kak sub"ekt obshchestvennogo kontrolya na munitsi-
pal'nom urovne // Glasnost' i otkrytost' mestnogo samoupravleniya: aktual'nye teoreticheskie i prakticheskie vo-
prosy: sb. statei / pod red. D.S. Mikheeva. Ioshkar-Ola, 2015. S. 71–77. 

8. Grib V.V. Obshchestvennye ob"edineniya i inye negosudarstvennye nekommercheskie organizatsii kak 
uchastniki obshchestvennogo kontrolya: rossiiskii i zarubezhnyi opyt // Grazhdanskoe obshchestvo v Rossii i za 
rubezhom. 2015. № 4. S. 3–6. 

9. Zabaikalov A.P. O rasshirenii sostava sub"ektov obshchestvennogo kontrolya kak garantii konstitut-
sionnogo prava grazhdan na uchastie v upravlenii delami gosudarstva // Yuridicheskaya nauka. 2018. № 1.  
S. 28–33. 

10. Goncharov V.V. Konstitutsionno-pravovye osnovy obshchestvennogo kontrolya v Rossiiskoi Feder-
atsii. M., 2019.  

11. Murzanov I.A. Professional'nye soyuzy kak sub"ekty obshchestvennogo kontrolya// Zakon i pravo. 
2016. № 5. S. 52–55. 

12. Kilesso M.A. Sub"ekty, osushchestvlyayushchie obshchestvennyi kontrol' nad deyatel'nost'yu organov 
mestnogo samoupravleniya v Rossii // Administrativnoe i munitsipal'noe pravo. 2015. № 3 (87). S. 237–240. 

13. O professional'nykh soyuzakh, ikh pravakh i garantiyakh deyatel'nosti: feder. zakon Ros. Federatsii ot 
12 yanv. 1996 g. № 10-FZ // Sobr. zakonodatel'stva Ros. Federatsii. 1996. № 3, st. 148. 

 
 

Поступила в редакцию 31 августа 2019 г. 
Received 31 August, 2019 

 


