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В статье рассматриваются некоторые аспекты разработки, правового обеспечения и реализации  
государственной политики Российской Федерации  в сфере языка. Автор рассуждает о современных про-
блемах в сфере языка с точки зрения исторической преемственности и цивилизационных особенностей 
развития российской государственности.  

В статье делаются следующие выводы и обобщения. Язык – как этнокультурный феномен играет 
значимую роль в человеческой истории, в развитии этносов, государств, систем традиционного права и 
сохраняет своё значение и в современном мире.  

В результате естественно-исторического процесса эволюции Российской многонациональной гос-
ударственности русский язык стал общенациональным достоянием всех россиян, лингвистическим карка-
сом русско-евразийского цивилизационного пространства.  

Языки народов Дагестана, так же как и других народов страны, являются важнейшим и бесценным 
компонентом культурного наследия исторической России, позволяющим проследить живую связь времен, 
преемственное развитие его многонациональной государственности в различные эпохи и периоды. Приня-
тие Закона Республики Дагестан о языках, отвечая на новые вызовы, может обеспечить необходимые пра-
вовые условия для сбережения и сохранения древних языков народов региона.  

Анализ нормативной правовой базы государственной языковой политики России показывает, что 
в ее основу положена идея уникальности, самодостаточности и автономности всех языков при одновре-
менном их равенстве. Очевидно, что универсальной стратегии языковой политики в мире не существует. 
Однако опыт России в этой связи имеет общечеловеческое значение, так как он основан на фундаменталь-
ных ценностях и направлен на противостояние проявлениям национализма. 
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The article deals with some aspects of the problem of the development, legal support and implementation 
of the State policy of the Russian Federation in the field of language. The author considers the about modern prob-
lems in the field of language from the point of view of historical continuity and civilizational peculiarities of the 
development of Russian statehood. 

The article makes the following conclusions and generalizations. Language – as an ethnocultural phe-
nomenon plays a significant role in human history, in the development of ethnos, states, systems of traditional law 
and retains its importance in the modern world. 

As a result of the natural history process of the evolution of Russian multinational statehood, the Russian 
language has become the national heritage of all Russians, the linguistic framework of the Russian-Eurasian civi-
lization space. 

The languages of the peoples of Dagestan, as well as other peoples of the country, are the most important 
and invaluable component of the cultural heritage of historical Russia, allowing to trace the living connection of 
times, the continuous development of its multinational statehood in various epochs and periods. The adoption of 
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the Law of the Republic of Dagestan on Languages, responding to new challenges, can provide the necessary le-
gal conditions for saving and preserving ancient languages of the peoples of the region. 

The analysis of the legal framework of the state language policy of Russia shows that it is based on the 
idea of uniqueness, self-sufficiency and autonomy of all languages, while at the same time ensuring their equality. 
It is obvious, there is no universal language policy strategy in the world. However, Russia 's experience in this 
regard is of universal human importance, as it is based on fundamental values and aims to resest manifestations of 
nationalism. 
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Языки России составляют почти 2 % от 

всего языкового многообразия и половину всех 
языков Европы [1]. Согласно данным ЮНЕСКО на 
территории Российской Федерации существует 
около 150 языков, причем в неустойчивом положе-
нии находятся примерно 135 языков стран 
UNESCO "Atlas of the World's Languages in 
Danger"*.  

Общий язык – как матрица этнической 
культуры и как ключевой фактор консолидации 
общества – играет важную роль в процессе возник-
новения, становления и развития государства. Все 
государства мира возникали как национальные. 
Главной движущей силой государствогенеза вы-
ступает этнически родственное, говорящее на об-
щепонятном языке и потому консолидированное 
ядро социума. Древнерусское государство в IХ веке 
создавалось хорошо организованными восточно-
славянскими племенами. По мере расширения и 
укрепления Российского государства русский язык 
приобрел официальный государственный, то есть 
наднациональный статус – на большей части 
Евразийского цивилизационного пространства, ис-
торически населенной представителями разных 
рас, этносов и конфессий, он становился ключевым 
инструментом межнационального общения. 

«Государственный язык является одним из 
основных признаков конституционно-правового 
статуса государства, поскольку неразрывно связан 
с ним и является уникальной формой его функцио-
нирования» [2, с. 23]. Государственный язык, по 
сути, есть язык государства, на котором оно «об-
щается» как со своими народами и многонацио-
нальным народом в целом, так и со всем внешним 
миром. В научной литературе часто отмечается 
важность единства экономического пространства и 
правового поля для обеспечения целостности госу-
дарства. Мы считаем, что единство языкового про-
странства также является важным условием консо-
лидации общества, формирования общенациональ-
ной идентичности и укрепления государственности 
в целом.  

В результате естественно-исторического 
процесса эволюции российской многонациональ-

                                                 
* URL: http://www.unesco.org/ languages-atlas/ (дата обраще-
ния: 25.10.2019). 

ной государственности русский язык стал общим 
достоянием всех россиян и даже части населения 
постсоветского пространства. В этой связи трудно 
переоценить значимость русского языка, которая 
составляет лингвистический каркас многонацио-
нального и поликонфессионального Российского 
государства. «Национальное самосознание и харак-
тер каждого российского этноса формировались на 
протяжении веков, взаимодействуя с русским 
национальным характером и мировидением. Имен-
но на этом и строится языковая политика России»  
[3, с. 24]. 

Исторически сложившиеся полиэтничность 
социума и федеративная форма Российского госу-
дарства сегодня актуализируют решение важной 
задачи – «во что бы то ни стало сохранить свой 
родной язык и, соответственно, свою «малую» эт-
нокультурную идентичность, а с другой стороны, 
влиться в общий поток существующих реалий и 
быть полноправным и полноценным участником 
широкой коммуникации в рамках, как своего мно-
гонационального государства, так и мирового со-
общества» [4]. 

Особое значение русский язык приобретает 
в поликультурных регионах, выступая средством 
межнационального общения, сближения и консо-
лидации в формате общегражданского социума. 
Конфликты возникают там, где нет понимания, вы-
ступая средством межнационального общения, 
русский язык позволяет лучше узнать друг друга, 
проникнуться общностью исторической судьбы, 
культуры. Лучше узнавая друг друга, этносы Кав-
каза и всей России приходят к осознанию важности 
и ценности сохранения исторически сложившегося 
единства народов России. 

«На сегодняшний день языковая политика 
Российской Федерации находится в поле напря-
женности между международной, федеральной и 
региональной языковой политикой. Решение язы-
ковых вопросов в некоторых регионах РФ протека-
ет довольно остро, что связано с существующими 
проблемами в реализации договоренностей и пра-
вовых взаимоотношений федерального и регио-
нального уровней» [5, c. 551]. Вызывает вопросы и 
позиция многих политиков, которые «языковую 
политику рассматривают лишь как законодатель-
ную возможность регламентирования употребле-
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ния языков, не обращая внимания на то, что языко-
вое законодательство должно учитывать реально 
сложившуюся языковую ситуацию в обществе» [6]. 

Языковая политика Российской Федерации 
строится на таких важнейших источниках права, 
как Конституция РФ (ст. 68) [7], Федеральный за-
кон от 01.06.2005 г. № 53-ФЗ «О государственном 
языке РФ» [8], Закон РФ от 25.10.1991 г. № 1807–1 
«О языках народов Российской Федерации» [9]. 
Так, особое внимание уделяется тому, что «обяза-
тельность использования государственного языка 
Российской Федерации не должна толковаться как 
отрицание или умаление права на пользование гос-
ударственными языками республик, находящихся в 
составе Российской Федерации, и языками народов 
Российской Федерации» [8, п.7 ст.1]. 

В соответствии со ст. 2 Закона РФ «О язы-
ках народов Российской Федерации» «Российская 
Федерация гарантирует всем ее народам независи-
мо от их численности равные права на сохранение 
и всестороннее развитие родного языка, свободу 
выбора и использования языка общения» [9]. В 
этом Законе также указываются и непосредственно 
гарантии зашиты языков. Так, в соответствии с п. 4 
ст. 4 Закона «юридическая защита языков предпо-
лагает обеспечение ответственности юридических 
и физических лиц за нарушение законодательства 
Российской Федерации о языках народов Россий-
ской Федерации» [9, ст. 4]. 

Важными источниками этой сферы в Рес-
публике Дагестан как субъекте РФ являются: Кон-
ституция РФ, Конституция РД (ст. 11) [10], Закон 
РД от 16.06.2014 года № 48 «Об образовании в 
РД». В статье 68 Конституции Российской Федера-
ции говорится: «Государственным языком РФ на 
всей её территории является русский язык. Респуб-
лики вправе устанавливать свои государственные 
языки. РФ гарантирует всем её народам право на 
сохранение родного языка, создание условий для 
его изучения и развития» [7]. 

Конституция Республики Дагестан (ст. 11) 
гласит: «государственными языками в РД являются 
русский язык и языки народов Дагестана. В Рес-
публике Дагестан гарантируется всем народам, 
проживающим на её территории, право на сохране-
ние родного языка, создание условий для его изу-
чения и развития» [10].  

Языки народов Дагестана, так же как и 
других народов страны, являются важнейшим и 
бесценным компонентом культурного наследия 
исторической России, позволяющим проследить 
живую связь времен, преемственное развитие его 
многонациональной государственности в различ-
ные эпохи и периоды. 

«Необходимой гарантией успешного фор-
мирования российской гражданской идентичности 
является государственная защита родных языков 
народов России и возвращение им значимых обще-
ственных функций» [11]. В этой связи актуализи-
руется принятие закона о языках народов Респуб-

лики Дагестан. Данный вопрос давно обсуждается 
общественностью, но эта инициатива так и не была 
реализована. Сейчас же, после принятия Государ-
ственной Думой РФ поправок от 3 августа 2018 г. 
№ 317-Ф3 к Федеральному закону «О внесении 
изменений в статьи 11 и 14 Федерального закона 
"Об образовании в Российской Федерации"» [12], 
данный вопрос приобретает большую актуаль-
ность.  

Здесь представляется обоснованной поста-
новка вопроса о соответствии нововведенных в 
Федеральный закон изменений Указу Президента 
России от 19.12.2012 г. № 1666 «О Стратегии госу-
дарственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года» [13], который 
предполагает сохранение и развитие культур и 
языков народов Российской Федерации, укрепле-
ние их духовной общности. В частности, в пункте 5 
Стратегии государственной национальной полити-
ки Российской Федерации на период до 2025 года в 
качестве приоритетов государственной националь-
ной политики Российской Федерации указывается 
сохранение этнокультурного и языкового многооб-
разия Российской Федерации, сохранение русского 
языка как государственного языка Российской Фе-
дерации и языка межнационального общения  
[13, п. 5]. Особо отмечается роль языкового много-
образия как одного из факторов укрепления рос-
сийской государственности и дальнейшего разви-
тия межнациональных (межэтнических) отношений 
в Российской Федерации [13, п. 12]. 

В качестве гарантии защиты указывается, 
что этнокультурное и языковое многообразие Рос-
сийской Федерации защищено государством  
[13, п. 10]. Представляется обоснованным утвер-
ждение, что «языки народов России» могут быть 
отнесены к категории объектов национальной 
культуры и истории. Это позволит более полно 
раскрыть социально-правовой статус этого  
понятия» [14]. 

Принятие Закона Республики Дагестан о 
языках, отвечая на новые вызовы, может обеспе-
чить необходимые правовые условия для сбереже-
ния и сохранения древних языков народов региона. 
Ведь миноритарные языки всегда находятся под 
угрозой забвения, а вместе с утратой языка посте-
пенно утрачивается и целый культурный пласт, 
национальная идентичность народа, его связь со 
своей историей и, соответственно, с республикой и 
государством в целом.  

Мы считаем, что существующие конститу-
ционные положения гарантируют проведение де-
мократичной языковой политики на всей террито-
рии многонационального Российского государства 
с учётом всех его цивилизационных особенностей. 
Анализ нормативной правовой базы государствен-
ной языковой политики России показывает, что в 
ее основу положена идея уникальности, самодоста-
точности и автономности всех языков при одно-
временном их равенстве. Очевидно, что универ-
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сальной стратегии языковой политики в мире не 
существует. Однако опыт России в этой связи име-
ет общечеловеческое значение, так как он основан 
на фундаментальных ценностях и направлен на 
противостояние проявлениям национализма. 

«Языковая политика в многоязычном об-
ществе должна быть направлена на сознательное 
регулирование употребления языков. И политика 
должна быть не просто языковой, а национально-
языковой. При этом важно не упускать из виду, что 
языковая политика, проводимая в многонациональ-
ном обществе, имеет отношение к таким ключевым 

проблемам, как права и свобода личности, права 
этнических меньшинств и т.п.» [6]. 

Условием успешного проведения языковой 
политики являются не только соответствующие 
духу времени эффективные системные действия 
государства. Здесь не менее важным условием вы-
ступает зрелость гражданского общества, заинтере-
сованность всего российского социума в признании 
языкового многообразия и сохранения этнокуль-
турных традиций. 
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