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Защита прокурором в судебном порядке публичных интересов в сфере использования и охраны 
особо охраняемых природных территорий является комплексным ненадзорным направлением деятельно-
сти. В целях формирования теоретической основы с учетом структуры деятельности, разработанной авто-
ром, имеющихся теоретических подходов сформулированы цели защиты прокурором в судебном порядке 
публичных интересов в сфере использования и охраны особо охраняемых природных территорий, общие 
и частные задачи. Автор пришел к выводу, что целями защиты прокурором в судебном порядке публич-
ных интересов в сфере использования и охраны ООПТ являются: обеспечение верховенства Конституции 
Российской Федерации и законодательства при использовании и охране ООПТ, единства и укрепления 
законности и правопорядка в сфере использования и охраны ООПТ, обеспечение публичного интереса в 
сфере использования и охраны ООПТ, фактическое устранение выявленных нарушений законодательства 
об использования и охраны ООПТ, возмещение вреда, причиненного незаконными деяниями, в сфере ис-
пользования и охраны ООПТ, инициирование привлечения виновных лиц к уголовной, административной 
и гражданско-правовой ответственности. Общими задачами деятельности являются: обеспечение приня-
тия законного, обоснованного и мотивированного постановления суда; своевременное получение испол-
нительного листа и передача его работнику (в подразделение) органа прокуратуры, осуществляющему 
надзор за исполнением законов судебными приставами; предупреждение нарушений в сфере использова-
ния и охраны ООПТ. 
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The protection by the prosecutor of public interests in the field of the use and protection of specially 
protected natural areas is a complex improper activity. In order to form a theoretical basis taking into account 
the structure of activities developed by the author, the existing theoretical approaches formulate the goals of the 
prosecutor 's protection of public interests in the field of use and protection of specially protected natural areas, 
general and private tasks. The author concluded that the purpose of the prosecutor 's judicial defence is: Ensur-
ing the supremacy of the Constitution of the Russian Federation and legislation of use and protection of special-
ly protected natural areas, Unity and strengthening of the rule of law in the use and protection of specially pro-
tected natural areas, Ensuring public interest in use and protection of specially protected natural areas, the actual 
elimination of identified violations of the law on the of use and protection of specially protected natural areas, 
Compensation for harm caused by unlawful acts in use and protection of specially protected natural areas, Initi-
ating criminal, administrative and civil liability. The general objectives of the activity are to ensure the adoption 
of a lawful, justified and reasoned court order; Timely receipt of the executive list and its transmission to the 
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employee (to the division) of the prosecutor 's office, which oversees the implementation of laws by court offic-
ers; Prevention of violations of use and protection of specially protected natural areas. 
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Деятельность прокурора по защите в су-

дебном порядке публичных интересов в сфере ис-
пользования и охраны особо охраняемых природ-
ных территорий (далее – ООПТ) является ком-
плексным ненадзорным направлением  
деятельности. 

Комплексный характер имеют положения 
Конституции РФ, Федерального закона от 
17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской 
Федерации» (далее – Закон о прокуратуре), процес-
суального законодательства, которыми органам 
прокуратуры предоставлен широкий перечень пол-
номочий по защите публичных интересов в судеб-
ном порядке (в рамках конституционного, админи-
стративного, уголовного и гражданского судопро-
изводства, включая производство по делам об ад-
министративных правонарушениях), а также само 
содержание  публичного интереса в сфере исполь-
зования и охраны ООПТ, состоящий из государ-
ственных интересов, отражающих интересы обще-
ства, и собственные интересы государства и иных 
публично-правовых образований). 

Предмет деятельности в силу характера 
комплексности необходимо рассмотреть, исходя из 
двух критериев: структуры деятельности и видов 
судопроизводства, в рамках которых прокурором 
может осуществляться защита публичного интере-
са в сфере использования и охраны ООПТ. 

Закон о прокуратуре не определяет предмет 
для ненадзорных направлений деятельности проку-
рора, в связи с чем его необходимо сформулиро-
вать на основании имеющихся теоретических  
положений. 

Вопросам определения предмета деятель-
ности прокурора по защите в судебном порядке 
публичных интересов в сфере использования и 
охраны ООПТ посвящены иные наши работы. 
Определение предмета деятельности не является 
темой данной статьи, поэтому в ней мы только 
приведем собственный вывод о трактовке понятия, 
сделанный на основе анализа результатов научных 
исследований, касающихся определения предметов 
надзорных и ненадзорных направлений деятельно-
сти [1, с. 20; 2, с. 118; 3, с. 84; 4, с. 12; 5, с. 13; 6,  
с. 21; 7, с. 207]. 

На наш взгляд, с учетом теоретических 
подходов, имеющихся в научной литературе, пред-
мет данной деятельности включает в себя три со-
ставляющие деятельность стадии: 

- своевременную и качественную подготов-
ку документов прокурорского реагирования,  кото-
рые инициируют судопроизводство; 

- обеспечение качественного участия в 
инициативной форме при даче заключения и под-
держании государственного обвинения при рас-
смотрении дел судами во всех видах судопроизвод-
ства, обеспечение законности принятого судебного 
постановления (образуют непосредственно предмет 
участия в рассмотрении судами дел по защите пуб-
личных интересов в сфере использования и охраны 
ООПТ); 

- инициирование исполнения судебного по-
становления в целях фактического устранения вы-
явленных нарушений законодательства об ООПТ, 
возмещение вреда, обеспечения неотвратимости 
наказания виновных лиц. 

Понятие деятельности прокурора по защите 
в судебном порядке публичных интересов в сфере 
использования и охраны ООПТ необходимо рас-
сматривать как обобщающее по отношению к уча-
стию прокурора в рассмотрении судами дел по за-
щите публичных интересов в сфере использования 
и охраны ООПТ, а также подготовке документов 
прокурорского реагирования и инициированию 
исполнения судебного постановления. 

В то же время предмет деятельности можно 
рассматривать, исходя из соответствующего вида 
судопроизводства. 

Так, предмет деятельности прокурора по 
защите в судебном порядке публичных интересов в 
сфере использования и охраны ООПТ включает в 
себя предметы деятельности прокурора по защите 
публичных интересов в конкретном виде судопро-
изводства, особенности которого будут опреде-
ляться соответствующим процессуальным  
законодательством. 

Рассмотренный нами предмет деятельности 
прокурора по защите в судебном порядке публич-
ных интересов в сфере использования и охраны 
ООПТ взаимосвязан с целями и задачами рассмат-
риваемой деятельности. 

Для эффективного осуществления данной 
деятельности необходима точная постановка целей 
и задач.  

Согласно определениям С.И. Ожегова, цель 
– предмет стремления, то, что надо, желательно 
осуществить; задача – то, что требует исполнения, 
разрешения [8]. 

Цели и задачи применительно к ненадзор-
ным направлениям деятельности определяются ис-
ходя из Закона о прокуратуре и процессуального 
законодательства в аспекте защиты публичного 
интереса. 

Исходя из положений ст. 1 Закона о проку-
ратуре, которая определила цели деятельности 
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прокуратуры, и целей судопроизводства, установ-
ленных соответствующим процессуальным законо-
дательством Российской Федерации (например, 
согласно ст. 2 ГПК РФ, гражданское судопроизвод-
ство должно способствовать укреплению законно-
сти и правопорядка, предупреждению правонару-
шений, формированию уважительного отношения к 
закону и суду), ст. 6 УПК РФ одним из назначений 
уголовного судопроизводства определяет защиту 
прав и законных интересов лиц и организаций, по-
терпевших от преступлений, защиту личности от 
незаконного и необоснованного обвинения, осуж-
дения, ограничения ее прав и свобод. В силу ст. 3 
Федерального конституционного закона от 
21.07.1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Cуде 
Российской Федерации» Конституционный Суд 
Российской Федерации осуществляет деятельность 
в целях защиты основ конституционного строя, 
основных прав и свобод человека и гражданина, 
верховенства закона и прямого действия Конститу-
ции Российской Федерации на всей территории 
Российской Федерации, КАС РФ). Целями защиты 
прокурором в судебном порядке публичных инте-
ресов в сфере использования и охраны ООПТ  
являются: 

- обеспечение верховенства Конституции 
Российской Федерации и законодательства при ис-
пользовании и охране ООПТ; 

- обеспечение единства и укрепления за-
конности и правопорядка в сфере использования и 
охраны ООПТ; 

- обеспечение публичного интереса в сфере 
использования и охраны ООПТ; 

- фактическое устранение выявленных 
нарушений законодательства в сфере использова-
ния и охраны ООПТ;  

- возмещение вреда, причиненного неза-
конными деяниями в сфере использования и охра-
ны ООПТ; 

- инициирование привлечения виновных 
лиц к уголовной, административной и гражданско-
правовой ответственности. 

При определении задач будем учитывать 
применяемый в теоретических разработках подход 
о делении задач на общие и частные [9]. 

Общими задачами данной деятельности  
являются: 

1. Обеспечение принятия законного, обос-
нованного и мотивированного постановления суда. 

2. Своевременное получение исполнитель-
ного листа и передача его работнику (в подразде-
ление) органа прокуратуры, осуществляющему 
надзор за исполнением законов судебными  
приставами. 

3. Предупреждение нарушений в сфере ис-
пользования и охраны ООПТ путем отражения 
причин и условий допущенных нарушений в су-
дебных постановлениях, заявления ходатайств о 
вынесении судом частных определений (постанов-
лений), информирования общественности о резуль-

татах деятельности органов прокуратуры, разъяс-
нения законодательства, подготовка обобщений 
прокурорской и судебной практики для использо-
вания при осуществлении деятельности органами 
прокуратуры. 

Для формулирования частных задач приве-
дем разработанную нами структуру деятельности 
прокурора по защите в судебном порядке публич-
ных интересов в сфере использования и охраны 
ООПТ. Данная общая структура применима к дея-
тельности прокурора по участию в каждом виде 
судопроизводства. 

Подход к структурированию той или иной 
деятельности применяется в теоретических разра-
ботках исходя из соответствующих стадий судо-
производства, отдельные стадии становятся пред-
метами диссертационных исследований [10]. 

Cтруктура деятельности прокурора по за-
щите в судебном порядке публичных интересов в 
сфере использования и охраны ООПТ: 

1) подготовка документов прокурорского 
реагирования (для инициирования  
судопроизводства); 

2) подготовка к участию в инициативной 
форме при даче заключения и поддержании госу-
дарственного обвинения в рассмотрении судами 
дел о нарушениях законодательства об ООПТ; 

3) участие в инициативной форме при даче 
заключения и поддержании государственного об-
винения при рассмотрении судами дел о наруше-
ниях законодательства об ООПТ; 

4) проверка в установленные сроки состо-
явшихся судебных постановлений и принятие ре-
шения об их обжаловании; 

5) участие в пересмотре судебных поста-
новлений (факультативная стадия); 

6) принятие мер к фактическому исполне-
нию судебных постановлений (факультативная 
стадия). 

Для достижения общей задачи обеспечения 
принятия законного, обоснованного и мотивиро-
ванного постановления необходима постановка 
частных задач на каждой стадии деятельности по 
защите прокурором публичных интересов в сфере 
использования и охраны ООПТ, исходя из ее 
структуры:  

1) На стадии подготовки документов про-
курорского реагирования для инициирования судо-
производства можно выделить две задачи: 

- обеспечение полной, достоверной, отно-
симой и допустимой доказательственной базы  
(в том числе путем определения лиц, которых 
необходимо привлечь к участию в деле, например, 
органы контроля), 

- качественная подготовка документов  
прокурорского реагирования для инициирования 
судопроизводства. 

2) На стадии подготовки к участию в ини-
циативной форме, при даче заключения и поддер-
жании государственного обвинения в рассмотре-
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нии судами дел о нарушениях законодательства об 
ООПТ задачей является установление предмета 
доказывания, тщательное изучение материалов де-
ла, оценка собранных по делу доказательств с точ-
ки зрения их полноты, достоверности, относимости 
и допустимости, решение вопроса о необходимости 
принятия мер для восполнения доказательственной 
базы). 

3) На стадии участия в инициативной фор-
ме, при даче заключения и поддержании государ-
ственного обвинения частной задачей будет яв-
ляться обеспечение активной роли прокурора в 
рассмотрении судами дел о нарушениях законода-
тельства об ООПТ путем реализации всех предо-
ставленных процессуальным законом полномочий 
как лицу, участвующему в деле (участника уголов-
ного судопроизводства). 

4) На стадии проверки в установленные 
сроки состоявшихся судебных постановлений и 
принятия решения об их обжаловании задачей бу-
дет являться тщательное изучение судебного по-
становления на предмет наличия либо отсутствия 
нарушений материального и процессуального за-
конодательства, являющегося основанием для об-
жалования, при наличии оснований подготовка 
обоснованного и мотивированного апелляционного 
представления, протеста, жалобы. 

5) На стадии участия в пересмотре судеб-
ных постановлений частной задачей также будет 
являться обеспечение активной роли прокурора в 
рассмотрении судами дел о нарушениях законода-
тельства об ООПТ путем реализации всех предо-
ставленных процессуальным законом полномочий 
как лицу, участвующему в деле (участника уголов-
ного судопроизводства). 

Вторая общая задача (своевременное полу-
чение исполнительного листа и передача его ра-
ботнику (в подразделение) органа прокуратуры) не 
требует постановки частных задач. 

Третья общая задача (предупреждение 
нарушений) включает следующие частные задачи: 

1) выявление причин и условий допущен-
ных нарушений на стадии подготовки документов 
прокурорского реагирования для инициирования 
судопроизводства и в ходе судебного  
разбирательства, 

2) акцентирование внимания суда на при-
чинах и условиях допущенных нарушений в за-
ключении прокурора и в судебных прениях, 

3) своевременное заявление ходатайств о 
вынесении судом частных определений  
(постановлений),  

4) своевременное информирование обще-
ственности о результатах деятельности органов 
прокуратуры, разъяснения законодательства, 

5) качественная подготовка обобщений 
прокурорской и судебной практики для использо-
вания при осуществлении деятельности органами 
прокуратуры. 

Сформулированные цели и задачи, а также 
структура деятельности прокурора по защите в су-
дебном порядке публичных интересов в сфере ис-
пользования и охраны ООПТ предопределяют ха-
рактер и объем полномочий прокурора и послужат 
основой для совершенствования теоретических по-
ложений, а также разработки организации и мето-
дики работы в данном направлении. 
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