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Проблема получения достоверной инфор-
мации о состоянии окружающей среды в наше вре-
мя является одной из самых актуальных тем для 
обсуждения в научной и учебной литературе  
[1, с. 755; 2, с. 124; 3, с. 1358]. Кроме того, во всем 
мире решение данной проблемы является объектом 
пристального внимания со стороны законодателей. 

Актуальность данной проблемы обуслов-
лена стремительно ухудшающимся экологическим 
состоянием окружающей среды, возрастающим 
негативным воздействием на нее антропогенного 
фактора, а также неспособностью органов власти в 
большинстве государств создать адекватный пра-
вовой механизм охраны и защиты окружающей 
среды, который позволил бы обеспечить ее устой-
чивое сохранение и развитие.   

Эти обстоятельства послужили своеобраз-
ным толчком к формированию новой отрасли рос-
сийской правовой науки – «Экологическое право», 
а также соответствующей отрасли российского за-
конодательства. 

Осознание необходимости разрешения 
проблемы получения достоверной информации о 
состоянии окружающей природной среды повлияло 
и на авторов действующей Конституции Россий-
ской Федерации при закреплении в ней права 
граждан России на благоприятную окружающую 
среду и достоверную информацию о ее состоянии. 

Исследовать структуру и содержание права 
граждан Российской Федерации на достоверную 
информацию о состоянии окружающей среды 
можно, опираясь не только на Основной закон 
страны, но и на иные нормативные правовые акты, 
регулирующие права, свободы и законные интере-
сы граждан (в том числе в области экологии). Дан-
ное право состоит в гарантированной Основным 
законом страны и действующим законодательством 
возможности получения гражданами России неис-
каженной информации, касающейся состояния 
окружающей среды и мерами по ее охране (далее – 
экологическая информация).  

При этом приоритетное значение имеет 
важная информация, отражающая процессы и яв-
ления, происходящие в сфере взаимодействия при-
роды и общества, а также необходимые методы и 
способы защиты окружающей среды. Так, по мне-
нию М.М. Бринчука, «экологическая информация 
содержит в себе следующие данные: состояние 
земли, почвы, недр, воды, атмосферного воздуха, 
фауны, флоры, природных комплексов; об эколо-
гической угрозе или риске для здоровья и жизни 
людей; о химических, физических и биологических 
воздействиях на состояние окружающей среды и их 
источниках; о деятельности, отрицательно влияю-
щей или могущей повлиять на природные объекты; 
о мерах по охране окружающей среды, в том  
числе правовых, административных и иных мерах» 
[4, с. 211]. 

В связи с этим можно сделать вывод о том, 
что информированность граждан Российской Фе-

дерации о состоянии окружающей среды является 
необходимым условием обеспечения охраны их 
жизни и здоровья. Отсутствие же подобной инфор-
мации, с одной стороны, способствует росту числа 
заболеваний среди населения, а с другой – способ-
но стать катализатором роста социальной напря-
жённости в обществе (примеры тому имелись в 
последние годы существования СССР, когда отсут-
ствие объективной информации о состоянии окру-
жающей среды воспринималось населением как 
умышленное сокрытие якобы имевших место эко-
логических катастроф) [5, с. 11]. 

В данной статье мы исследуем этапы воз-
никновения и закрепления права граждан Россий-
ской Федерации на достоверную информацию о 
состоянии окружающей среды в законодательстве 
страны, опираясь на хронологию его первичной 
институционализации, раскрытия и конкретизации 
в нормативных правовых актах.  

Этот метод качественно отличается от по-
пыток исследования эволюции данного права ины-
ми авторами, закрепляющими в качестве основания 
ее типологизации лишь место закрепления права 
граждан Российской Федерации на достоверную 
информацию о состоянии окружающей среды 
(конкретные виды нормативных правовых актов) 
[4; 6]. Он позволит не только исследовать эволю-
цию развития данного права, но и проанализиро-
вать этапы изменения отношения власти к праву на 
экологическую информацию. 

Рассмотрим понятие «право граждан Рос-
сийской Федерации на достоверную информацию о 
состоянии окружающей среды» через призму более 
общего понятия «право на информацию». Данное 
право впервые было закреплено в Законе РСФСР от 
27.12.1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой ин-
формации», согласно статье 38 которого «граждане 
имеют право на получение через СМИ достовер-
ных сведений о деятельности государственных ор-
ганов, органов местного самоуправления, органи-
заций, общественных объединений, их должност-
ных лиц». Закрепление права граждан страны на 
информацию выступило одним из первых шагов 
Российской Федерации на пути к расширению воз-
можностей населения на получение точных  
неискаженных полных сведений о ситуации в  
государстве.  

Однако формирование данного права в 
1991 году только начиналось. В 1993 году прини-
мается Конституция России, в которой в части 2 
статьи 24 была закреплена обязанность обеспече-
ния государственными органами каждому гражда-
нину возможности ознакомления с документами и 
материалами, непосредственно затрагивающими 
его права и свободы. Данная статья тесно перекли-
кается с частью 4 статьи 29, указывающей, что 
каждый может свободно искать, получать, переда-
вать, производить и распространять информацию 
любым законным способом (правда, в ней есть ого-
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ворка, ограничивающая оборот информации, явля-
ющейся государственной тайной).  

Анализ части 2 статьи 5 Закона Российской 
Федерации «О государственной тайне» от 
21.07.1993 г. № 5485-1 позволяет сделать вывод о 
том, что информация о состоянии окружающей 
среды не является государственной тайной и, сле-
довательно, ее могут получать, передавать, произ-
водить и распространять граждане России и юри-
дические лица любыми законными способами.  

Однако действительность такова, что граж-
дане нашей страны зачастую не знают, что у них 
есть право не только на благоприятную окружаю-
щую среду и достоверную информацию о ее состо-
янии, но и на возмещение ущерба, причиненного 
их здоровью или имуществу экологическим право-
нарушением. Это обстоятельство, по нашему мне-
нию, обусловлено плохими знаниями гражданами 
Российской Федерации Основного закона страны, 
что подтверждается и опросами социологов. Так, 
согласно опросу ВЦИОМ в 2018 году, Индекс ин-
формированности о содержании  
Конституции Российской Федерации не превыша-
ет 6 % [7]. 

Также хочется обратить внимание на вы-
шедший в 1993 году Указ Президента Российской 
Федерации «О дополнительных гарантиях прав 
граждан на информацию», согласно которому для 
граждан стали доступны: «информация, выражаю-
щая общественный интерес или затрагивающая их 
личные интересы; обязательное систематическое 
информирование граждан о предполагаемых или 
принятых решениях; создание условий для обеспе-
чения граждан Российской Федерации зарубежны-
ми информационными продуктами и оказания им 
информационных услуг, имеющих зарубежное 
происхождение». Таким образом, в который раз 
законодательная ветвь власти конкретизировала 
право граждан на информацию, от которого напря-
мую зависит гражданское право на достоверную 
информацию о состоянии окружающей среды.  

Важное значение в динамике развития про-
цесса раскрытия и конкретизации содержания пра-
ва граждан Российской Федерации на достоверную 
информацию о состоянии окружающей среды в 
действующем законодательстве сыграли: Закон 
Российской Федерации от 10.06.1993 г. № 5154-1 
«О стандартизации», закрепивший принципы фор-
мирования российских стандартов качества това-
ров, работ и услуг; Федеральный закон от 
21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера», который предусмотрел 
обязанность органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации информировать насе-
ление о чрезвычайных ситуациях; Федеральный 
закон от 23.11.1995 г. №174-ФЗ «Об экологической 
экспертизе», закрепивший в 19 статье право граж-
дан и общественных организаций (объединений) 
получать информацию от специально уполномо-

ченных государственных органов, отвечающих за 
проведение государственной экологической экс-
пертизы конкретных объектов; Федеральный закон 
от 09.01.1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопас-
ности населения», предоставивший право гражда-
нам и юридическим лицам на получение объектив-
ной информации от организации, осуществляющей 
деятельность с использованием источников иони-
зирующего излучения, в пределах выполняемых ею 
функций о радиационной обстановке и принимае-
мых мерах по обеспечению радиационной безопас-
ности; Федеральный закон от 04.07.1996 г.  
№ 85-ФЗ «Об участии в международном информа-
ционном обмене», предоставивший возможность 
гражданам получать международную и зарубеж-
ную информацию о состоянии окружающей при-
родной среды; Федеральный закон от 19.07.1998 г. 
№ 113-ФЗ «О гидрометеорологической службе», 
закрепивший право граждан на получение инфор-
мации об изменениях состояния природной среды.  

Отдельно хочется отметить роль в этом 
процессе Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях от 30.12.2001 г.  
№ 195-ФЗ, закрепившего возможность привлече-
ния виновных лиц к ответственности за: «сокрытие, 
умышленное искажение или несвоевременное со-
общение полной и достоверной информации: о со-
стоянии окружающей среды и природных ресур-
сов; об источниках загрязнения окружающей среды 
и природных ресурсов или иного вредного воздей-
ствия на окружающую среду и природные ресурсы; 
о радиационной обстановке; о данных, полученных 
при осуществлении производственного экологиче-
ского контроля; об информации, содержащейся в 
заявлении о постановке на государственный учет 
объектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду» [16]. 

Последним в хронологическом порядке яв-
ляется Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды», закрепивший 
«право каждого гражданина на получение досто-
верной информации о состоянии окружающей сре-
ды (а что еще интереснее – участие граждан в при-
нятии решений, касающихся их прав на благопри-
ятную окружающую среду); право граждан направ-
лять обращения в соответствующие органы и 
должностным лицам о получении своевременной, 
полной и достоверной информации о состоянии 
окружающей среды в местах своего проживания и 
мерах по ее охране; обязанность формирования и 
ведения единой информационной базы данных в 
области охраны окружающей среды» [17]. 

Напрашивается вывод о том, что в нашем 
законодательстве право граждан на достоверную 
информацию об окружающей среде представлено 
достаточно широко и детализировано во многих 
документах. Это наталкивает на мысль о том, что 
власти осознают всю важность экологического во-
проса. Проследив в хронологическом порядке из-
менения и дополнения, мы увидели закономер-
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ность развития государства и его нормативных 
правовых актов.   

Можно задаться вопросом относительно 
того, было ли закреплено право граждан на досто-
верную информацию об окружающей среде в зако-
нодательстве СССР? Анализ советского законода-
тельства показывает, что ни в одной из Конститу-
ций СССР и РСФСР не было закреплено право 
граждан на достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды. 

В этой связи М.М. Бринчук пишет о том, 
что «катастрофа в Чернобыле послужила своеоб-
разным катализатором возникновения потребности 
в обществе на получение информации о состоянии 
окружающей природной среды» [4, с. 311], то есть, 
сами законодатели в СССР не задумывались над 
данным правом граждан. Регулирование этого во-
проса являлось следствием ужасной трагедии ми-
рового масштаба. На наш взгляд, именно это стало 
хорошим примером для составителей Конституции 
Российской Федерации, ведь они, поняв насколько 
необходимо право на экологическую информацию 
для успешной жизнедеятельности человека и граж-
данина, внесли соответствующее право в новый 
Основной закон нашей страны. 

Но как же в остальных странах закреплено 
право граждан на достоверную информацию об 
окружающей среде? 

Прежде чем перейти к изучению закрепле-
ния данного права в некоторых зарубежных стра-
нах, будет нелишним упомянуть о международных 
документах, которые обеспечивают данное право. 
Многие из них ратифицированы в большинстве 
стран мира и носят обязательный к применению 
порядок.   

Явными примерами могут служить: 
1) Декларация Конференции Организации 

Объединенных Наций по проблемам окружающей 
человека среды 1972 года, принятая Конференцией 
Организации Объединенных Наций по проблемам 
окружающей человека среды в Стокгольме. В сво-
ем девятнадцатом принципе она закрепила поло-
жение о том, что «важно также, чтобы средства 
общественной информации не способствовали 
ухудшению окружающей среды, а, напротив, рас-
пространяли знания, касающиеся необходимости 
охраны и улучшения окружающей среды, с целью 
обеспечения возможностей всестороннего развития 
человека» [8]. 

2) Рио-де-Жанейрская декларация по окру-
жающей среде и развитию, принятая Конференци-
ей ООН по окружающей среде и развитию в 1992 
году, которая являлась продолжением Декларации 
Конференции Организации Объединенных Наций 
по проблемам окружающей человека среды 1972 
года. Она провозглашала, что «государство должно 
предоставлять гражданам экологическую инфор-
мацию для осведомленности и участия населения в 
решении ухудшения состояния окружающей среды 
(принцип 10)» [9]. 

3) Конвенция «О доступе к информации, 
участии общественности в процессе принятия ре-
шений и доступе к правосудию по вопросам, каса-
ющимся окружающей среды» от 25.06.1998, приня-
тая в Орхусе. Она определяет: «доступ к экологи-
ческой информации; сбор и распространение эко-
логической информации; участие общественности 
в решении вопросов, касающихся планов, про-
грамм и политики, связанных с окружающей сре-
дой; закрепляет подвид экологической информации 
– информацию о состоянии здоровья и безопасно-
сти людей» [10]. Однако следует отметить, что Ор-
хусская Конвенция не была ратифицирована Рос-
сией, хотя и не противоречит статьей 42 Конститу-
ции Российской Федерации.  

Как же обстоит дело с правом граждан на 
достоверную информацию о состоянии окружаю-
щей среды в отдельно взятых странах (на примере 
Республики Беларусь, ФРГ и США)? 

Так, анализ белорусского законодательства 
показал, что в Республике Беларусь (как и в Рос-
сии) данное право закреплено в Конституции. В 
частности, в статье 34 закрепляется и гарантирует-
ся право граждан на получение достоверной свое-
временной информации о состоянии окружающей 
среды [11]. Однако в этой же статье есть оговорка о 
том, что «пользование информацией может быть 
ограничено законодательством в целях защиты че-
сти, достоинства, личной и семейной жизни граж-
дан и полного осуществления ими своих прав».  

Также стоит отметить, что Республика Бе-
ларусь ратифицировала вышеупомянутую Орхус-
скую конвенцию в 1999 году. В целом система эко-
логического законодательства в Республике Бела-
русь во многом схожа с российской, что легко объ-
ясняется тем, что оба государства наследники 
СССР. 

В свою очередь, ФРГ располагает большим 
количеством нормативных правовых актов, посвя-
щенных правам граждан на достоверную информа-
цию об окружающей среде. Жители страны имеют 
право на получение экологической информации 
согласно «Закону об экологической информации», 
принятому 08.07.1994 г. [12]. Но, несмотря на это, в 
Основном законе ФРГ данное право не закреплено.  

Уровень заинтересованности граждан в 
стране настолько велик, что в Германии даже име-
ется партия «Зеленых», которая занимается осве-
щением экологических проблем. То есть даже от-
сутствие закрепления экологических прав в Кон-
ституции не мешает немцам чувствовать себя при-
тесненными этим обстоятельством, так как они 
уверены, что их государство все равно обеспечит 
им информацию о состоянии природы, благодаря 
наличию в парламенте заинтересованной в этом 
партии. Если сравнивать с нашей страной, то уро-
вень осознанности граждан здесь гораздо выше, 
они сами стремятся к защите этого права, хотя в 
России оно имеет большую юридическую значи-
мость, чем у них.  



М.С. САВЧЕНКО, Д.В. ГРИЦАЙ 

 65

Соединенные Штаты Америки, одна из са-
мых влиятельных стран мира, не отстает от других 
стран в предоставлении гражданам данного права. 
В стране существует Закон о свободе информации 
1966 года [13], по которому граждане имеет право 
не только на достоверную информацию о состоя-
нии окружающей среды, но также на принятие ад-
министративных решений по данному вопросу, 
участие в открытых судебных заседаниях, касаю-
щихся экологической безопасности.  

Источниками информации для жителей 
США являются ведомства, которые по требованию 
обязаны предоставить абсолютно бесплатно любую 
информацию, касающуюся данной темы, а также 
предприятия, регулярно готовящие отчеты о воз-
действии на окружающую среду. Однако в США, в 
отличие от России, не может быть проведена обще-
ственная экологическая экспертиза, а само право на 
достоверную информацию, закрепленное в Декла-
рации, не конкретизировано. 

В заключение можно сделать ряд выводов: 
1. Эволюция права на экологическую ин-

формацию началась в ХХ веке и продолжается до 
сих, так как появляются все новые и новые доку-
менты, в которых данное понятие расширяется, что 
позволяет гражданам получать больше сведений не 
только о состоянии окружающей среды, но также о 
мерах по ее защите. При этом право человека и 
гражданина на получение информации об окружа-
ющей среде закреплено как на международном 
уровне (в нормативно-правовых актах междуна-
родных правительственных и неправительственных 
организаций), так и на уровне отдельных госу-
дарств. При этом развитие международного и 
национального экологического законодательства 
осуществляется поступательно. После крупных 
экологических катастроф, например, Чернобыль-
ской трагедии, аварии на АЭС в Фукусиме и т.п., 
общественное мнение оказывает серьезное давле-
ние на национальные правительства и междуна-
родные организации в части ускорения вопросов 
модернизации экологического, природоохранного 
законодательства. Однако подобную практику 
нельзя назвать позитивной. Но замедление темпов 
мирового экономического развития, стагнация эко-
номик ряда стран, препятствует развитию экологи-
ческого законодательства, так как охрана окружа-
ющей среды и внедрение профилактических и вос-
становительных технологий, проведение мероприя-
тий по модернизации соответствующего оборудо-
вания требуют колоссальных финансовых вложе-
ний. 

2. В настоящее время не все страны закре-
пили в своих основных законах право граждан на 
достоверную информацию о состоянии окружаю-
щей среды, однако надо не отметить, что большин-
ство государств понимает важность этого. Многие 
страны, игнорирующие необходимость закрепле-
ния в национальном законодательстве системы 
природоохранных норм, включая право граждан на 

достоверную информацию о состоянии окружаю-
щей среды, относится к категории развивающихся 
государств. Данные страны, с одной стороны, не 
имеют финансовой возможности для разработки и 
внедрения технологий по охране окружающей сре-
ды, а, с другой стороны, их экономики во многом 
конкурентоспособны на мировом рынке в силу иг-
норирования норм международного экологическо-
го, природоохранного законодательства. В связи с 
этим требуются разработка и закрепление на меж-
дународном уровне систем мероприятий по стиму-
лированию развития экологического, природо-
охранного законодательства в развивающихся 
странах. Подобными мерами, с одной стороны, мо-
гут выступать экологические программы, финанси-
руемые экономически развитыми государствами, а 
с другой – внедрение жестких дискриминационных 
мер в международной торговле в отношении стран, 
в которых игнорируется необходимость соблюде-
ния международного экологического, природо-
охранного законодательства и закрепления в наци-
ональных правовых системах соответствующих 
правовых норм и институтов. 

3. Имеет место динамика ухудшения эколо-
гической обстановки в России и мире. Так, Россий-
ская Федерация по уровню экологии в 2018 году 
занимала 52 место [14], а по уровню смертности от 
экологических проблем в 2016 году – 115 место 
[15]. Наша страна могла бы достичь лучших ре-
зультатов, если бы граждане России более активно 
пользовались своим правом на достоверную ин-
формацию о состоянии окружающей среды. В свя-
зи с этим в Российской Федерации следует разра-
ботать и внедрить систему мероприятий по разви-
тию правовой экологической культуры среди насе-
ления. В частности, в действующем законодатель-
стве следует закрепить возможность обнародова-
ния данных о состоянии окружающей среды как на 
федеральном, так и на региональном и муници-
пальном уровнях. Как вариант, можно ввести в си-
стему органов власти России  институт уполномо-
ченного по охране окружающей среды в Россий-
ской Федерации, приняв соответствующий феде-
ральный закон. Уполномоченного по охране окру-
жающей среды в Российской Федерации следует 
наделить полномочиями по осуществлению прове-
рок соблюдения действующего экологического и 
природоохранного законодательства любыми юри-
дическими лицами, особенно осуществляющими 
производственную деятельность (с возможностью, 
с одной стороны, обращаться в суд и иные право-
охранительные органы в части пресечения наруше-
ния действующего законодательства, а с другой – 
приостановления деятельности юридических лиц, 
если она наносит вред окружающей среде). Это 
позволит привлечь внимание общества к пробле-
мам окружающей среды в России, а также наладить 
полноценный постоянный диалог власти и граж-
данского общества по данной проблематике. 



ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 33. 2020. № 1. 

 66

4. В свою очередь, природоохранное и эко-
логическое законодательство нуждается в даль-
нейшем совершенствовании и развитии, в том чис-
ле путем активного использования норм междуна-
родного права. При этом, с одной стороны, отдель-
ные позитивнее разработки национальных право-
вых систем в области экологического и природо-
охранного законодательства должны институцио-
нализироваться на международном уровне. А с 

другой стороны, на международном уровне следует 
разработать и принять типовые модельные кодексы 
(законы) для их последующего использования в 
разработке национального законодательства, осо-
бенно в развивающихся государствах. Это позво-
лит в масштабах всей планеты унифицировать 
нормативно-правовую базу в области охраны 
окружающей среды. 
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