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В статье рассматриваются проблемы, связанные с защитой жертв военного конфликта на востоке 
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правовой; интерполяции; экстраполяции. В статье предлагается и обосновывается система мероприятий, 
направленных на разрешение современных проблем, связанных с защитой жертв военного конфликта на 
Востоке Украины.  
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Вооруженный конфликт на Востоке Украи-

ны начался еще в 2014 году. Отправной точкой 
данного конфликта послужило изменение центра-
лизованной власти в феврале 2014 года, завершив-
шееся бегством законно избранного Президента 
Украины В.Ф. Януковича, сменой парламентского 
большинства в Верховной Раде, назначении ею и.о. 
Президента Украины и т.д.      

Вследствие государственного переворота 
на Украине произошел ряд событий, изменивших 
ее фактические пространственные границы и тер-
риторию. В отдельных случаях данные изменения 

происходили относительно мирным и бескровным 
путем (например, выход Севастополя и Республики 
Крым из состава Украины и вхождение их в состав 
Российской Федерации), когда решение принима-
лось населением данных регионов самостоятельно 
с соблюдением норм действующего законодатель-
ства и демократических процедур, а в других слу-
чаях нежелание населения ряда регионов принять 
факт государственного переворота сопровождалось 
активным его противодействием центральной вла-
сти Украины, которая начала использовать свои 
Вооружённые силы, а также незаконные вооружён-
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ные формирования (националистические батальо-
ны Правого сектора и им подобных бандформиро-
ваний) для принуждения народа данных регионов 
(Донецкой и Луганской области) к подчинению 
новой центральной власти в стране.  

При этом вооруженный конфликт на Во-
стоке Украины продолжается. В целом же, по мне-
нию Управления Верховного комиссара Организа-
ции Объединенных Наций по правам человека (да-
лее – УВКПЧ), была отмечена тенденция к сокра-
щению числа жертв среди гражданского населения, 
связанных с конфликтом [1]. В 2018 году количе-
ство жертв сократилось на 53 % по сравнению с 
2017 годом [2]. 

Необходимо отметить, что украинские вла-
сти в конце 2016 года приняли решение о введении 
окончательной экономической блокады против До-
нецкой и Луганской республик. Блокада касалась 
не только производственных товаров, но и доступа 
к промышленно-энергетическим предприятиям, что 
является нарушением прямых прав граждан, про-
писанных в конституции Украины. 

Проблемы защиты жертв военного кон-
фликта основаны на том, что отсутствует какое-
либо соблюдение их прав со стороны властей 
Украины. Это касается широкой категории прав, 
свобод и законных интересов граждан, проживаю-
щих на территории, которая затронута данным во-
енным конфликтом.  

Вооруженный конфликт на Востоке Украи-
ны относится к конфликтам, которые носят немеж-
дународный характер. Система и нормы права, ко-
торые применяются к конфликтам подобного ха-
рактера, имеют лишь теоретические основания  
[3, с. 26]. Проблема отсутствия практической реа-
лизации норм и принципов способствует тому, 
чтобы правительство Украины могло игнорировать 
нормы системы международного гуманитарного 
права при ведении военных действий с собствен-
ным народом. 

Международные организации выполняют 
определенные контролирующие функции. Так, 
например, ограниченным набором системы кон-
тролирующих функций обладает Международный 
комитет Красного креста. Но данная организация 
не проявляет свою активность в ситуации с Украи-
ной. 

Это вызывает определенные проблемы при 
регулировании соблюдения прав жертв военного 
конфликта. Как отмечалось ранее в статье, на во-
стоке Украины права граждан целенаправленно 
нарушаются. Правительство Украины не стремится 
к скорейшему урегулированию конфликта. 

Так, частой причиной возникновения во-
оруженных конфликтов, носящих немеждународ-
ный характер, является несоблюдение прав мень-
шинств со стороны правительства и государствен-
ной власти. На территории Донбасса именно такая 
ситуация и развивается. Народами, населяющими 
территорию Донецкой и Луганской народных рес-

публик, отстаиваются свои права на возможность 
самоопределения. 

Права народов на самоопределение – это 
основной элемент принципа равноправия. В Уставе 
ООН права народов на самоопределение закрепле-
ны как цель ООН [4]. Международные организации 
поддерживают права народов на самоопределение, 
данный принцип отражен и в системе националь-
ного законодательства. Так, конституции госу-
дарств поддерживают право народов на самоопре-
деление. 

Правительство Украины не способно обес-
печить соблюдение права народа на самоопределе-
ние. Народ Донбасса требовал установления на 
территории государства нескольких официальных 
языков, но правительство не поддержало эти тре-
бования и выступило против своего же населения. 
Правительство Украины целенаправленно пытается 
определить свой народ, проживающий на террито-
рии Донбасса, как террористов, желающих захва-
тить власть. Именно это и стало причиной военно-
го конфликта, который не прекращается и по сей 
день. 

Правительство Украины не способно обес-
печить основную обязанность государства – защи-
ту жизни человека [5]. Право на жизнь – базовое 
конституционное право граждан Украины – под-
вергается нарушению вследствие, например, регу-
лярных обстрелов территорий жилых кварталов как 
Вооружёнными Силами Украины, так и сомни-
тельными, с правовой точки зрения, вооружёнными 
формированиями (националистическими боевыми 
организациями). Так, на основе данных ООН, толь-
ко за период 2017 года на юго-востоке страны в 
результате вооруженного конфликта погибло 10900 
человек [6]. Еще около 47,1 тысячи человек  
получили ранения, травмы либо утратили  
полностью или частично свое недвижимое имуще-
ство [8, с. 109]. 

Стоит отметить и то, что правительство 
Украины игнорирует свои прямые обязанности от-
носительно любых социальных выплат, тем самым 
нарушая социальные права граждан. Это подрывает 
также конституционный принцип Украины, опре-
деляющий ее как социальное демократическое гос-
ударство. 

Более того, было отмечено и такое наруше-
ние прав граждан, которые стали жертвами воору-
женного конфликта, как ограничение свободы пе-
редвижения. Официальное транспортное сообще-
ние с Донбассом было прекращено в 2015 году. 

Таким образом, на основании вышесказан-
ного можно сделать вывод о том, что действующей 
властью Украины целенаправленно игнорируется 
выполнение международных договоров и обяза-
тельств, которые были взяты ей в процессе подпи-
сания и ратификации документов, касающихся 
конституционных и международных прав человека. 

Итак, современные проблемы защиты 
жертв вооруженного конфликта на Востоке Украи-
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ны стоят так же остро, как и в 2014 году – когда все 
только начиналось. Правовое поле в данной сфере 
является довольно слабым. Украина, даже несмот-
ря на то, что имеет четко прописанные в Конститу-
ции права граждан, не соблюдает их. Украинское 
правительство поделило население страны на два 
лагеря: территорию Донбасса и остальную терри-
торию Украины. Власти страны своими действия-
ми приводят к тому, чтобы вооруженный конфликт 
обострялся. Но данный конфликт затрагивает и 
мирных жителей. Нарушение их прав и свобод для 
достижения целей правительства страны – непри-
емлемая политика украинского правительства в 
настоящее время.  

Следующая проблема, с которой можно 
столкнуться при защите прав жертв вооруженного 
конфликта, – это оказание гуманитарной и меди-
цинской помощи. Правительство Украины «отреза-
ло» Луганскую и Донецкую республики от всех 
благ, транспортное сообщение с областями было 
прекращено, поставки продовольствия и энергети-
ческих ресурсов – приостановлены. Люди, прожи-
вающие на территории Донбасса, выживали за счет 
гуманитарной помощи, привозимой из России. Не-
смотря на то, что руководство Украины заявляет о 
том, что не существует никаких препятствий для 
доставки гуманитарной помощи на территорию 
юго-востока Украины, реальная практика свиде-
тельствует о том, что, во-первых, любая гумани-
тарная помощь, не согласованная с властями Укра-
ины и поступающая на территорию ДНР и ЛНР, 
рассматривается как незаконная, а организации и 
лица, ее оказывающие, – как правонарушители, к 
которым могут применяться различные меры пра-
вовой ответственности вплоть до уголовной. Во-
вторых, фактически вся гуманитарная помощь, по-
ступающая с территории Украины, распределяется 
на территории, контролируемые Вооружёнными 
Силами самой Украины, а народ, проживающий на 
территории ДНР и ЛНР, ее полностью лишен.  

В настоящее время конфликт на Востоке 
Украины остается неурегулированным. Правитель-
ство Украины не стремится к мирному разрешению 
вопроса, о чем свидетельствуют новости, передава-
емые в эфир с места событий. Но, стоит отметить, 
что активность конфликта пошла на спад. В насто-
ящее время Украина испытывает экономические 
проблемы, которые связаны с конфликтом на во-
стоке страны. Как известно, экономическое разви-
тие государства зависит от притока иностранных 
инвестиций. Если же на территории страны начи-
нается вооруженный конфликт – инвестиции пре-
кращаются. Так и с Украиной. Нельзя развивать 
активную и стабильную экономическую политику 
на международном уровне, если в самом государ-
стве идет гражданская война [7]. 

Таким образом, возможно, в скором време-
ни поступят данные о прекращении конфликта на 

Востоке Украины. Это позволит оказать помощь 
всем жертвам вооруженного конфликта, предоста-
вить необходимую медицинскую и социальную 
помощь всем, кто в ней нуждается. 

Решение проблем, связанных с защитой 
граждан, которые стали жертвами военных дей-
ствий, требует всестороннего вмешательства. Пра-
вительство Украины должно понимать важность 
соблюдения прав граждан, ставших жертвами во-
енного конфликта.  

В качестве мероприятий, способствующих 
разрешению современных проблем, связанных с 
защитой жертв военного конфликта на Востоке 
Украины, можно предложить следующие: 

1. Следует закрепить на уровне междуна-
родного права понятие жертв военного конфликта 
на Востоке Украины, в связи с тем, что сложилась 
уникальная ситуация, когда власти данной страны, 
с одной стороны, заявляют о том, что данный кон-
фликт является внутренним делом Украины, и на 
территории ее восточной части проводится анти-
террористическая операция (далее – АТО), а с дру-
гой стороны, декларируют на международном 
уровне о факте военной агрессии со стороны Рос-
сийской Федерации (военного конфликта между 
Украиной и Россией). Определение на междуна-
родно-правовом уровне понятия военного кон-
фликта на Востоке Украины, а также его жертв, 
позволит создать международно-правовой меха-
низм защити прав, свобод и законных интересов 
жертв военного конфликта на Востоке Украины. 

2. На уровне национального законодатель-
ства Украине следует определиться: имеет ли место 
на Востоке Украины акт военной агрессии Россий-
ской Федерации (и предъявить доказательства этой 
агрессии, если таковые имеются), либо речь идет 
исключительно о внутренней военной операции по 
восстановлению центральной власти на части тер-
ритории Донецкой и Луганской области. Если это 
исключительно операция АТО, то мирные граж-
дане, ставшие жертвами ее проведения, должны 
получить полноценный доступ к системе украин-
ского правосудия для защиты своих прав, свобод и 
законных интересов. В случае, если такой доступ 
не будет предоставлен, то их интересы должны 
быть защищены на международном уровне, напри-
мер, в Европейском Суде по правам человека.  

3. В связи с тем, что Украина до конца так 
и не вышла из состава СНГ, следует предусмотреть 
возможность обращения ее граждан, ставших 
жертвами военного конфликта на Востоке Украи-
ны, за защитой своих интересов в органы СНГ, в 
частности, в Экономический Суд СНГ. Для этого 
его следует наделить соответствующими полномо-
чиями. 
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