
ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК ДГУ. Т. 34. 2020. № 2. 

 70

 
ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО И ФИНАНСОВОГО ПРАВА 

 
 

 
УДК 342.5 

 
НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ СЛУЖБЫ НА 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛЖНОСТЯХ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Часть I  

 
Абакумова Е.Б., Новосибирский военный институт им. генерала армии И.К. Яковлева войск националь-
ной гвардии Российской Федерации, Институт философии и права СО РАН, г. Новосибирск, Российская 
Федерация, civilization1981@mail.ru 
 

В настоящей работе предпринята попытка содержательного раскрытия ключевых особенностей 
правового положения лиц, замещающих государственные должности субъектов РФ, выражающихся в со-
вокупности законодательно установленных гарантий, ограничений и ответственности, что позволило про-
вести анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей службу на данных должностях, на научной 
основе. Проведенное исследование истории становления и развития института государственных должно-
стей субъекта РФ, изучение законотворческого опыта регионов России, имеющейся судебной практики и 
теоретических разработок в научной литературе, призвано способствовать поиску оптимальных решений 
актуальных проблем правового регулирования правоотношений, связанных с замещением указанных 
должностей. 
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Становление института государственных 

должностей субъекта РФ происходило в рамках 
системы государственной власти страны. Именно 
государственный аппарат, система органов, по-
средством которой достигаются стоящие перед 
государством на различных этапах его развития 

цели, определяет пределы осуществления государ-
ственной власти на уровне регионов, в том числе 
роль и уровень развития института государствен-
ных должностей субъекта РФ. 

Юридическое оформление института госу-
дарственных должностей изначально происходило 
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в рамках формирования государственной граждан-
ской службы в период распада советской системы 
власти в конце ХХ века. Первые шаги по выделе-
нию государственной службы в особый вид обще-
ственно-полезной деятельности и признанию ее 
публично-правовой природы (которая в советской 
юридической науке отрицалась) были связаны с 
принятием 22 ноября 1991 г. Декларации прав и 
свобод человека и гражданина, закрепившей право 
граждан РСФСР на доступ к любым должностям в 
государственных органах в соответствии со своей 
профессиональной подготовкой и без какой-либо 
дискриминации (ст. 18). 

Принципиально важная роль в правовом 
регулировании института государственной долж-
ности принадлежит Конституции РФ, принятой 12 
декабря 1993 г., в которой были определены госу-
дарственные должности РФ, предназначенные для 
непосредственного исполнения полномочий госу-
дарственных органов, а также установлено деление 
государственной власти в России на федеральный и 
региональный уровень*. 

Первым нормативным актом по регулиро-
ванию государственной службы в Российской Фе-
дерации стал Указ Президента от 22 декабря 1993 
г. № 2267, утвердивший Положение о федеральной 
государственной службе, а базовым и системным 
законом  Федеральный закон «Об основах госу-
дарственной службы» 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ, 
установивший правовые основы организации госу-
дарственной службы и основы правового положе-
ния государственных служащих Российской  
Федерации. 

Данный закон нормативно закрепил такие 
базовые понятия, как «государственная служба», 
«государственная должность», «государственный 
служащий». Статья 1 Закона «Об основах государ-
ственной службы» определяла государственную 
должность как должность в федеральных органах 
государственной власти, органах государственной 
власти субъектов Российской Федерации, а также в 
иных государственных органах, образуемых в со-
ответствии с Конституцией РФ, с установленными 
кругом обязанностей по исполнению и обеспече-
нию полномочий данного государственного органа, 
денежным содержанием и ответственностью за ис-
полнение этих обязанностей. Должности в государ-
ственных органах при этом были разделены на ка-
тегории «А», «Б» и «В» в зависимости от своего 
назначения: 

«А»  должности, устанавливаемые Кон-
ституцией РФ, федеральными законами, конститу-
циями, уставами субъектов РФ для непосредствен-

                                                 
* Конституция Российской Федерации: принята все-
народным голосованием 12 дек.1993 г. (с учетом по-
правок, внесенных законами РФ о поправках к Кон-
ституции РФ от 30 дек. 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 дек. 
2008 г. № 7-ФКЗ, от 5 февр. 2014 г. № 2-ФКЗ, от 21 
июля 2014 г. № 11-ФКЗ) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2014, № 31, ст. 4398. 

ного исполнения полномочий государственных 
органов; 

«Б»  должности, устанавливаемые законо-
дательством для непосредственного обеспечения 
исполнения полномочий лиц, замещающих долж-
ности категории «А»; 

«В»  должности, учреждаемые государ-
ственными органами для исполнения и обеспече-
ния их полномочий. 

Таким образом, государственными должно-
стями признавались должности категории «А», а 
государственными должностями государственной 
службы – должности категорий «Б» и «В». Впо-
следствии (в 2003 году) абзац о государственных 
должностях категории «А» был исключен из  
Закона. Сам закон №119-ФЗ был отменен 27 июля  
2004 г. 

Для практической организации и система-
тизации государственных должностей Указом Пре-
зидента РФ от 11 января 1995 г. «О государствен-
ных должностях Российской Федерации» (в ред. от 
21.01.2020 г.) был утвержден сводный перечень 
наименований государственных должностей РФ, 
предусмотренных Конституцией РФ, федеральны-
ми законами, законами Российской Федерации и 
РСФСР. В данный перечень государственных 
должностей Российской Федерации была включена 
должность «руководителя высшего государствен-
ного органа исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации» с пояснением, что конкретное 
наименование должности определяется законода-
тельством субъектов РФ. Отметим, что, невзирая 
на данный Указ Президента РФ, во многих регио-
нах России должность руководителя высшего госу-
дарственного органа исполнительной власти в 
настоящее время отнесена к государственным 
должностям соответствующего субъекта (г. 
Москва, Республика Крым и др.). 

Нормативно-правовое разделение государ-
ственных должностей на государственные должно-
сти РФ, субъектов РФ и государственные должно-
сти государственной службы было продолжено 
Федеральным законом № 58-ФЗ от 27 мая 2003 г. 
«О системе государственной службы Российской 
Федерации» (в ред. от 23 мая 2016 г.), часть 2 ста-
тьи 1 которого содержит указание, что деятель-
ность лиц, замещающих государственные должно-
сти Российской Федерации, и лиц, замещающих 
государственные должности субъектов Российской 
Федерации, данным Федеральным законом не  
регулируется. 

Примечательно, что легальное определение 
понятий государственные должности РФ и госу-
дарственные должности субъекта РФ было дано в 
Федеральном законе от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе Российской 
Федерации» (в ред. от 16 декабря 2019 г.), который 
также не регулирует деятельность лиц, замещаю-
щих данные должности. В соответствии с указан-
ным законом государственные должности субъек-
тов РФ – это должности, устанавливаемые консти-
туциями (уставами), законами субъектов РФ для 
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непосредственного исполнения полномочий госу-
дарственных органов субъектов РФ (п.1 ст. 1). 

Дальнейшее развитие правового регулиро-
вания государственных должностей субъектов РФ 
связано с введением в 2008 году статьи 2.1 «Госу-
дарственные должности субъектов Российской Фе-
дерации» в текст Федерального закона от 6 октября 
1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации» (в ред. от 24 апреля 
2020 г.) и изданием Указа Президента РФ от 4 де-
кабря 2009 г. №1381 «О типовых государственных 
должностях субъектов Российской Федерации» (в 
ред. от 5 октября 2015 г.). Данные правовые акты 
завершили нормативное становление института 
государственных должностей субъекта РФ на фе-
деральном уровне. 

Региональная нормотворческая практика по 
регулированию деятельности лиц, замещающих 
государственные должности субъекта РФ, развива-
лась крайне неоднородно, и в настоящее время все 
еще демонстрирует отсутствие единого понимания 
правовой природы института государственных 
должностей субъекта РФ, его ключевых признаков 
и принципиальных отличий от государственной 
службы. При этом соответствующие законы субъ-
ектов РФ в подавляющем большинстве изобилуют 
бланкетными нормами и отсылками к общему фе-
деральному законодательству РФ. 

Многие вопросы, связанные с определени-
ем правового статуса лиц, замещающих государ-
ственные должности субъекта РФ, проблемами 
правового регулирования службы на данных долж-
ностях уже неоднократно поднимались в юридиче-
ской литературе. Так, сущностные характеристики 
государственных должностей, которые выделяют 
их из общего массива должностей государственной 
службы, рассматривались в работе Р.В. Нагорных 
[1]. Проблема отраслевой принадлежности отно-
шений, складывающихся в связи со службой на 
государственных должностях субъекта РФ, подни-
малась С.Ю. Фильчаковой [2]. С.Е. Чанновым было 
проведено исследование о трудоправовом статусе 
лиц, замещающих государственные должности 
субъектов РФ, а также о правомерности ограниче-
ний конституционных прав указанных лиц на зако-
нодательном уровне субъекта РФ [3, 4]. С.В. Прас-
ковой ставился вопрос об отнесении отдельных 
должностей, замещаемых на непрофессиональной 
основе, к категории государственных должностей 
субъекта РФ, и рассматривалась возникающая при 
этом проблема их комплексного правового регули-
рования [5]. В статьях А.М. Шилкина говорилось о 
наличии законодательного пробела в вопросе при-
влечения к ответственности за коррупционные пра-
вонарушения лиц, замещающих государственные 
должности субъектов РФ [6, 7, 8]. А.С. Саломатки-
ным изучалась проблема законодательного регули-
рования гарантий, предоставляемых лицам, заме-
щающим государственные должности в субъектах 
РФ [9]. 

Все перечисленные авторы, а также многие 
другие сообщают о необходимости установления 
на федеральном уровне общих требований к стату-
су лиц, замещающих государственные должности 
субъектов РФ. Однако на протяжении уже продол-
жительного времени нормативное правовое регу-
лирование института государственных должностей 
субъекта РФ остается фрагментарным и неполным. 
В то время как законодательство о государственной 
службе развивается последовательно и успешно, 
продвигаясь вперед в детализации и уточнении 
своих положений, в регулировании правоотноше-
ний, связанных с замещением государственных 
должностей, наблюдается отсутствие системного 
подхода, обуславливающее запутанность, неопре-
деленность и коллизионность региональных право-
вых норм. По этой причине правовой статус лиц, 
замещающих государственные должности субъек-
тов РФ, на сегодняшний день, в отличие от статуса 
даже рядовых государственных служащих, во  
многом остается неурегулированным должным  
образом. 

Вместе с тем, важность той роли, которую 
играют в экономическом и социальном развитии 
страны лица, замещающие государственные долж-
ности субъекта РФ, напрямую реализующие пол-
номочия государственных органов и принимающие 
судьбоносные для регионов решения, не позволяет 
оставить в тени проблемы правового регулирова-
ния их деятельности. Существующие пробелы фе-
дерального законодательства приводят к тому, что 
региональное законотворчество в рассматриваемой 
области характеризуется не только наличием неко-
торых конституционно допустимых особенностей в 
правовом положении лиц, замещающих государ-
ственные должности в различных субъектах РФ, но 
и противоречивостью в регламентации ряда ключе-
вых аспектов службы на указанных должностях. 

При этом в научном сообществе не всегда 
осознается специфика института государственных 
должностей, в связи с чем ставится под сомнение 
целесообразность правового отграничения службы 
на государственных должностях РФ и субъектов 
РФ от государственной гражданской службы. Так, 
И.В. Черепанова выражает недоумение: «Не понят-
но, почему одни должности, находящиеся в струк-
туре того же государственного органа, выведены из 
системы государственной службы, а другие остав-
лены в этой системе. Происходит какое-то раздвое-
ние государственного органа» [10, c. 82]. А.А. Де-
мин утверждает, что оснований для выделения гос-
ударственных должностей из системы государ-
ственной службы нет: «Стремление не признавать 
государственные должности категории «А» отно-
сящимися к государственной службе обусловлено 
попытками вывести лиц, замещающих эти должно-
сти, из-под ответственности перед народом, а не 
научным обоснованием различий качества государ-
ственной власти в деятельности лиц, выполняющих 
функции государства, в зависимости от их катего-
рии» [11, c. 17]. 
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Справедливости ради, стоит признать, что 
на практике институт государственных должностей 
действительно тесно сплетен с системой государ-
ственной службы РФ, и даже можно наблюдать их 
совмещение в лице отдельных его представителей. 
Так, например, министры МЧС, МВД России, 
находящиеся на действительной военной службе и 
имеющие воинские звания, обладают, помимо ста-
туса лиц, замещающих государственные должности 
РФ, статусом государственных служащих  
[12, c. 100]. 

Однако все же по своей сути правовая при-
рода государственных должностей имеет суще-
ственные отличия от должностей государственной 
службы. Здесь мы согласны с В.Р. Гильмутдино-
вым, который полагает, что «службу на государ-
ственных должностях Российской Федерации не-
возможно приравнивать к государственной и по 
существу, и по содержанию. <...> Акцентируя в 
своей деятельности политические функции, лица, 
замещающие государственные должности, во мно-
гих случаях противостоят корпоративным устрем-
лениям сплоченного единством государственной 
службы чиновничества, не только корректируя его 
действия, но и обеспечивая общую эффективность 
государственно-служебной организации» [13, с. 4]. 

Мы полагаем, что само существование ин-
ститута государственной должности субъекта РФ 
требует унификации основных элементов правово-
го статуса лиц, замещающих данные должности. 
Их деятельность по исполнению должности, так 
или иначе, должна быть объективно определенной. 
И, несмотря на то, что в правовом положении лиц, 
замещающих государственные должности различ-
ных ветвей власти субъектов РФ, имеются суще-
ственные различия, связанные с порядком и спосо-
бом замещения должности, содержанием прав и 
обязанностей по должности, это не исключает 
наличия неких параметров, характеризующих об-
щих специфику правового статуса таких лиц. 

Поскольку государственные должности 
субъекта РФ учреждаются для осуществления пол-
номочий определенного государственного органа, 
вопросы порядка их замещения, требований к кан-
дидатам, срока полномочий т.п., как правило, про-
писываются в специальных законах, посвященных 
отдельным государственным органам или должно-
стям. Комплексное правовое регулирование чаще 
применяется для указания обстоятельств, препят-
ствующих замещению лицом государственной 
должности, определения правовых гарантий и мер 
социальной поддержки лиц, замещающих государ-
ственные должности субъекта РФ, установления 
запретов, ограничений и ответственности. 

Помимо прав, непосредственно связанных 
с исполнением служебных обязанностей, законода-
тельства субъектов РФ закрепляют для лиц, заме-
щающих государственные должности, так называ-
емые, «личные» права, не входящие в систему пол-
номочий. К ним относятся: право на материальное 
обеспечение (на своевременное и в полном объеме 
получение денежного содержания и иных установ-

ленных выплат, на предоставление помещения для 
проживания, на предоставление служебного транс-
порта и т.п.), право на отдых (на ежегодный опла-
чиваемый отпуск, на дополнительный отпуск и 
т.п.), право на компенсацию расходов, связанных 
со служебной деятельностью (на компенсацию 
транспортных расходов, на возмещение ущерба, 
причиненного лицу в связи с осуществлением им 
должностных полномочий, и т.п.), право на соци-
альное обеспечение (на пенсионное обеспечение за 
выслугу лет, на медицинское обслуживание и т.п.), 
право на защиту своих законных интересов (на 
проведение служебного расследования для опро-
вержения сведений, порочащих честь и достоин-
ство; на ознакомление с материалами своего лич-
ного дела, право на обращение в суд и иные органы 
для разрешения споров и т.д.), право на осуществ-
ление карьерных изменений (на участие по своей 
инициативе в конкурсе на замещение вакантной 
государственной должности государственной 
службы и др.). 

Надо сказать, что указанные личные права 
чаще всего причисляются региональными законо-
дателями либо к гарантиям, предоставляемым ли-
цам, замещающим государственные должности 
субъекта РФ, либо и к гарантиям, и к правам. Пола-
гаем, что, по сути, они являются правами, которы-
ми лицо, замещающее государственную должность 
субъекта РФ, может воспользоваться или не вос-
пользоваться на свое усмотрение. Гарантией же 
здесь выступает обязательство государства обеспе-
чить реализацию этих прав в установленном (или 
особом) порядке. Ключевым здесь является слово 
«обеспечить», поскольку именно так переводится с 
французского языка слово garantir [14, c. 60]. По-
этому представляется спорной точка зрения, харак-
теризующая гарантии в качестве «компенсации» за 
ограничения, вызванные несением службы по госу-
дарственной должности. Основной смысл и цель 
гарантий в рассматриваемом случае – это обеспе-
чение условий беспрепятственной реализации прав 
лиц, от которых зависит эффективность государ-
ственного управления. А «компенсацией» здесь 
можно считать как раз названные выше «правовые 
преимущества» в виде повышенного материально-
го и социального обеспечения. 

В правовом регулировании статуса лиц, за-
мещающих государственные должности, в части 
размеров предоставляемого материально-
финансового обеспечения указанным лицам либо 
лицам, замещавшим такие должности в прошлом, 
существуют значительные региональные отличия. 
Допустимость таких различий подтвердил Консти-
туционный Суд РФ в своем Постановлении от 5 
апреля 2013 г. № 7-П, указав, что ввиду отсутствия 
единых для федерального парламента и органов 
народного представительства в субъектах РФ 
принципов организации, законодателю субъекта 
РФ не только не запрещается, но и прямо предпи-
сывается введение различных выплат. Реализуя 
данное полномочие, законодатель субъекта РФ 
должен лишь учитывать возможности региональ-
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ного бюджета и необходимость соблюдения балан-
са частных и публичных интересов*. 

Исходя из представленных в указанном по-
становлении Конституционного Суда правовых 
позиций, можно сделать вывод, что урегулирова-
ние вопросов материально-финансового обеспече-
ния лиц, замещающих государственные должности 
субъектов РФ, может быть осуществлено непо-
средственно в федеральном законе. Обоснование 
целесообразности такого регулирования по уста-
новлению единообразного подхода к определению 
размеров соответствующих выплат представлено в 
научной литературе [15]. Полагаем, что законода-
тельное закрепление единой для всех субъектов РФ 
методологии, дающей возможность сопоставимо-
сти размеров выплат с уровнем социально-
экономического развития региона, имеет под собой 
веские основания, особенно с учетом того, что на 
практике определение уровня материально-
финансового обеспечения лиц, замещающих госу-
дарственные должности субъекта РФ, в некоторых 
случаях может зависеть от воли этих же лиц. 

Особое значение имеют правовые гарантии, 
предоставляемые отдельным должностным лицам в 
связи со спецификой их профессиональной дея-
тельности. И хотя данные гарантии не характери-
зуют институт государственной должности субъек-
та РФ в целом, представляется важным остановить-
ся на их рассмотрении для полноты понимания 
правовой природы государственных должностей и 
их роли в системе государственной власти. В част-
ности, речь идет о гарантиях более высокого уров-
ня по сравнению с общеправовыми гарантиями 
неприкосновенности личности, которые призваны 
обеспечить дополнительную защиту лиц, выпол-
няющих особые публичные функции. Федеральное 
законодательство содержит положения о гарантиях 
индемнитета, правового и свидетельского иммуни-
тета депутата регионального парламента (ст. 13, 15 
Федерального закона от 6 октября 1999 г.  
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации за-
конодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» в ред. от 24.04.2020 г.), 
особого порядка возбуждения уголовного дела и 
наложения административного наказания в отно-
шении члена избирательной комиссии с правом 
решающего голоса (ч. 18 ст. 29 Федерального зако-
на от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации», 
ред. от 1 апреля 2020 г.). Подчеркнем, что назван-
ные гарантии не имеют привязки к статусу госу-
дарственной должности субъекта РФ, поскольку 

                                                 
* По делу о проверке конституционности абзаца чет-
вертого части первой статьи 6 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации в связи с запросом Архангельско-
го областного Собрания депутатов: постановление 
Конституционного Суда Рос. Федерации от 5 апр. 
2013 г. № 7-П // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2013. № 15, ст. 1843. 

предоставляются указанным лицам независимо от 
факта замещения ими государственной должности 
субъекта РФ. 

К дополнительным гарантиям, обеспечи-
вающим беспрепятственное и самостоятельное 
осуществление полномочий, относится гарантия 
профессиональной независимости, предоставляе-
мая на различных условиях мировому судье (ст. 
120121 Конституции РФ, ст. 9, 12 Закона РФ от 26 
июня 1992 г. № 3132-I «О статусе судей в Россий-
ской Федерации», ред. от 2 августа 2019 г., ст. 2 
Закона от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ «О мировых 
судьях в Российской Федерации», ред. от 28 ноября 
2018 г.), Уполномоченному по правам человека в 
субъектах РФ (ч. 2 ст. 16.1 Федерального закона от 
6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», ред. от 24 ап-
реля 2020 г.), должностным лицам контрольно-
счетных органов субъекта (ч. 2, 4 ст. 8 Федерально-
го закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контроль-
но-счетных органов субъектов Российской Федера-
ции и муниципальных образований», ред. от 27 дек. 
2018 г.). Данная гарантия подразумевает не только 
право указанных должностных лиц на независимую 
реализацию своих полномочий, но и юридическую 
ответственность за вмешательство в их деятель-
ность с целью оказания влияния на принимаемые 
ими решения. 

Заметим, что в отношении Уполномочен-
ного по правам ребенка, Уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей и Уполномоченного 
по правам коренных народов в субъектах РФ га-
рантия независимости федеральным законодатель-
ством прямо не установлена, поэтому их статус в 
различных регионах имеет существенные  
вариации. 

Должность Уполномоченного по правам 
ребенка в регионах РФ учреждается в соответствии 
с частью 2 статьи 16.1 Федерального закона от 24 
июля 1998 года №124-ФЗ «Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации» (в ред. от 
27 дек. 2019 г.), в котором только декларируется 
данное право субъекта РФ. Правовые аспекты дея-
тельности Уполномоченного по правам ребенка в 
субъектах РФ федеральным законодательством не 
раскрыты. По этой причине порядок назначения и 
организационно-правовой статус Уполномоченных 
по правам ребенка во многих регионах урегулиро-
ван со значительными недостатками. Как сообщает 
А.В. Журко, в большинстве субъектов РФ Уполно-
моченные по правам ребенка включены в систему 
исполнительной власти и назначаются главами ад-
министраций, что в значительной степени ограни-
чивает свободу их действий [16, c. 82]. 

Должность Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей, отсутствующая в «перечне 
типовых должностей» (Указ Президента РФ от  
4 декабря 2009 г. № 1381, ред. от 5 октября 2015 г.), 
в регионах учреждается в соответствии с Феде-
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ральным законом от 7 мая 2013 г. №78-ФЗ «Об 
уполномоченных по защите прав предпринимате-
лей в Российской Федерации» (ред. от 28 ноября 
2015 г.). Назначение кандидата на должность 
Уполномоченного по защите прав предпринимате-
лей в субъекте РФ в соответствии со статьей 9 ука-
занного закона осуществляется в порядке, установ-
ленном законом субъекта РФ, по согласованию с 
Уполномоченным по защите прав предпринимате-
лей при Президенте РФ с учетом мнения предпри-
нимательского сообщества. 

К сожалению, установленный в большин-
стве регионов РФ порядок имеет довольно услов-
ное отношение к учету мнения предприниматель-
ского сообщества, о чем мы уже писали ранее [17]. 
Правовая неопределенность нормы части 4 статьи 9 
Федерального закона от 7 мая 2013 г. №78-ФЗ «Об 
уполномоченных по защите прав предпринимате-
лей в Российской Федерации» позволяет регио-
нальным властям осуществлять назначение на 
должность бизнес-омбудсмена лояльных к себе 

людей, по большому счету учитывая лишь соб-
ственное мнение. 

В целом характеризуя региональные акты, 
касающиеся правового статуса Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в субъекте РФ, 
следует сказать, что они отличаются значительным 
разнообразием задач, принципов и полномочий, 
реализуемых в деятельности бизнес-омбудсменов, 
при этом в большинстве случаев оставляют доста-
точно много места субъективизму, не обеспечивая 
гарантии их независимости от региональных 
властных элит даже на минимально необходимом 
уровне. 

Правовой статус лиц, замещающих госу-
дарственные должности субъекта РФ, предполагает 
не только правовые преимущества, но и правовые 
ограничения, а также специальные виды юридиче-
ской ответственности, а также специальные виды 
юридической ответственности, о которых пойдет 
речь в следующей нашей публикации. 
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