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Статья посвящена исследованию проблем административной ответственности несовершеннолет-

них в рамках реформирования административно-деликтного законодательства Российской Федерации. 
Авторы рассматривают теоретические и практические проблемы привлечения несовершеннолетних к ад-
министративной ответственности в соответствии с административно-деликтным законодательством Рос-
сийской Федерации, исследуют позиции и наработки ученых-административистов относительно снижения 
возраста административной ответственности несовершеннолетних и введения для них новых видов адми-
нистративных наказаний, анализируют опыт зарубежных стран, основные положения Концепции Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях. В статье изучается административно-
деликтное законодательство Республики Беларусь, Казахстана, Украины в части регламентации админи-
стративной ответственности несовершеннолетних, а также проект Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях. На основе проведенного анализа авторы приходят к выводу о необхо-
димости реформирования административно-деликтного законодательства Российской Федерации, а также 
выделения особенностей административной ответственности несовершеннолетних в отдельную главу Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушениях, детально регламентирующей при-
влечение к административной ответственности несовершеннолетних с учетом специального субъекта, что 
позволит более качественно регламентировать данную сферу правоотношений и избежать большинства 
существующих сегодня проблем, возникающих как в теории, так и на практике. 
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The article is devoted to the study of the problems of administrative responsibility of minors in the 
framework of reforming the administrative-tort legislation of the Russian Federation. The authors investigate the 
theoretical and practical problems of bringing minors to administrative responsibility in accordance with the ad-
ministrative-tort legislation of the Russian Federation, examine the positions and achievements of administrative 
scientists regarding the reduction of the age of administrative responsibility of minors and the introduction of new 
types of administrative penalties for them, analyze the experience of foreign countries, basic provisions Concepts 
of the Code of the Russian Federation on administrative offenses yah. The article studies the administrative-tort 
legislation of the Republic of Belarus, Kazakhstan and Ukraine regarding regulation of administrative responsibil-
ity of minors, as well as the Draft Code of the Russian Federation on administrative offenses. Based on the con-
ducted analysis, the authors come to conclusion about necessity of reforming of administrative-tort legislation of 
the Russian Federation, as well as the allocation of administrative responsibility of minors in a separate Chapter of 
the Russian Code of administrative offences regulating the administrative responsibility of minors, subject to the 
special subject, which will more efficiently regulate this sphere of legal relations and avoid the majority of today's 
problems both in theory and in practice. 
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Происходящие сегодня процессы государ-

ственно-правового реформирования всех сфер 
управленческой деятельности, в том числе сферы 
контрольно-надзорной деятельности, требуют раз-
работки кардинально новой концепции админи-
стративно-деликтного законодательства как на фе-
деральном, так и на региональном уровне. 

По прошествии 19 лет после принятия Ко-
декса Российской Федерации об административных 
правонарушениях [1] назрела объективная необхо-
димость научно-практического переосмысления и 
анализа правоприменительной практики и критиче-
ской оценки эффективности его норм с учетом вне-
сенных за эти годы 5,5 тысяч изменений в рамках 
более 530 федеральных законов, которые, как пра-
вило, не носят системного характера, что приводит 
к нарушению единства правового регулирования 
сходных по своему содержанию общественных от-
ношений, неурегулированности ряда ключевых для 
сферы административной ответственности обще-
ственных отношений и, в конечном счете, негатив-
ным образом влияет на обеспечение прав и закон-
ных интересов физических и юридических лиц [2]. 

Так, Конституция Российской Федерации 
относит к совместному ведению Российской Феде-
рации и субъектов РФ административно-деликтное 
законодательство (п. «к» ч. 1 ст. 72). В свою оче-
редь, систему административного-деликтного за-
конодательства можно рассматривать в качестве 
единой функциональной системы административ-
но-деликтных нормативно-правовых актов, бази-
рующихся на основных общих принципах админи-
стративно-деликтного права, устойчивых связях 
актов различного уровня и отраслевой специализа-
ции, содержащих основной массив административ-
но-деликтных норм, предусматривающих меры 
административной ответственности за совершение 
административных правонарушений [3, с. 152]. 

Следует отметить, что вопросы теории и 
практики применения административной ответ-
ственности не теряют своей актуальности и сего-
дня, привлекая внимание ученых-
административистов в рамках научных дискуссий, 
начиная от общего понимания категории «админи-
стративная ответственность» [4; 5; 6; 7; 8; 9], до 
изучения теоретических и прикладных аспектов 
привлечения к административной ответственности 
отдельных категорий субъектов (например, несо-
вершеннолетних [10; 11; 12], иностранных граждан 
[13]), проблем реализации мер административной 
ответственности [14; 15], проблем регионального 
административно-деликтного законодательства [16; 
17] и т.д. 

В то же время к основным направлениям 
реформирования современного административно-

деликтного законодательства относится усовер-
шенствование института административной ответ-
ственности несовершеннолетних. Так Концепция 
нового КоАП РФ [2] прямо предусматривает, что 
целесообразно урегулировать особенности админи-
стративной ответственности несовершеннолетних, 
которым ко времени совершения правонарушения 
исполнилось 16 лет, но не исполнилось 18 лет, в 
специальной главе КоАП, исходя из того, что в со-
ответствии с законодательством РФ к несовершен-
нолетнему, совершившему административное пра-
вонарушение, органом административной юрис-
дикции, в производстве которого находится дело об 
административном правонарушении, могут быть 
применены меры воспитательного воздействия 
независимо от того, будет это назначение админи-
стративного наказания или освобождение от адми-
нистративного наказания, а также особенности 
назначения наказаний несовершеннолетним и слу-
чаи освобождения их от наказаний при условии 
обязательного изучения условий жизни и воспита-
ния, уровня психического развития, иных особен-
ностей личности несовершеннолетнего, а также 
влияние на несовершеннолетних старших по воз-
расту лиц. 

Условия освобождения несовершеннолет-
них с обязательным проведением в отношении них 
мер общей и индивидуальной профилактики 
предусмотрены действующим административно-
профилактическим законодательством [18]. 

Следует отметить, что действующим КоАП 
РФ вопросы административной ответственности 
несовершеннолетних регламентированы недоста-
точно полно, что приводит к возникновению раз-
личных проблемных ситуаций на практике. 

Так, ст. 2.3 КоАП РФ устанавливает воз-
раст, по достижении которого лицо может быть 
привлечено к административной ответственности, а 
именно: административной ответственности под-
лежит лицо, достигшее к моменту совершения ад-
министративного правонарушения возраста 16 лет. 
При этом, учитывая конкретные обстоятельства 
дела об административном правонарушении и дан-
ные о лице, совершившем административное пра-
вонарушение в возрасте от 16 до 18 лет, комиссией 
по делам несовершеннолетних и защите их прав 
указанное лицо может быть освобождено от адми-
нистративной ответственности с применением к 
нему меры воздействия, предусмотренной феде-
ральным законодательством о защите прав несо-
вершеннолетних. 

Следует отметить, что важной особенно-
стью административной ответственности несовер-
шеннолетних лиц, устанавливаемой КоАП РФ, яв-
ляется то, что совершение административного пра-
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вонарушения несовершеннолетним признается 
смягчающим вину обстоятельством, а вовлечение 
такого лица в совершение административного пра-
вонарушения  отягчающим вину обстоятельством. 
Причем эти обстоятельства следует четко отграни-
чивать от таких правонарушений, как вовлечение 
несовершеннолетнего в употребление спиртных 
напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10 
КоАП РФ), неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение родителями или иными законными пред-
ставителями несовершеннолетних обязанностей по 
воспитанию, содержанию и обучению несовершен-
нолетних (ст. 5.35 КоАП РФ), поскольку они обра-
зуют самостоятельные составы административных 
правонарушений с привлечением иных виновных в 
этом лиц к административной ответственности а не 
несовершеннолетних [19]. 

Однако на сегодняшний день для Россий-
ской Федерации остро стоит проблема привлечения 
к административной ответственности несовершен-
нолетних и усовершенствование ее администра-
тивно-правового регулирования. 

Вместе с тем, в науке административного 
права научные дискуссии по вопросам администра-
тивной ответственности несовершеннолетних так-
же не теряют своей актуальности. 

Большинство авторов выделяют такие осо-
бенности административной ответственности несо-
вершеннолетних, как: 

- административная ответственность несо-
вершеннолетних выступает одновременно обстоя-
тельством, смягчающим административную ответ-
ственность лица, т.к., по общему мнению, несо-
вершеннолетний не может правильно оценить ха-
рактер и степень опасности совершаемого им про-
тивоправного деяния и осознать тот вред, который 
причинен правонарушением. Однако, по нашему 
мнению, данный подход требует переосмысления, 
поскольку уровень развития общества на сего-
дняшний день позволяет говорить о том, что несо-
вершеннолетний в возрасте от 14 лет уже обладает 
достаточным уровнем правосознания и может оце-
нить степень и опасность совершенного им деяния, 
осознать причиняемый вред и характер своего дея-
ния, а, значит, способен оценить свои противо-
правные действия и нести за них ответственность, в 
том числе административную ответственность, 
предусмотренную нормами административно-
деликтного законодательства, что уже давно явля-
ется предметом дискуссий в науке административ-
ного права и подтверждается практическим опытом 
Республики Беларусь [20, с. 103]; 

Следует отметить, что в практической дея-
тельности органов внутренних дел возникает во-
прос о снижении возраста административной от-
ветственности до 14 лет за достаточно распростра-
ненные правонарушения, опасность и противо-
правность которых, очевидно, должны осознавать-
ся большинством подростков уже в раннем воз-
расте. Это связано с тем, что меры воспитательного 

характера не всегда действуют эффективно. В ка-
честве таких административных правонарушений 
можно выделить: мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП 
РФ), уничтожение и повреждение имущества  
(ст. 7.17 КоАП РФ), оборот наркотиков и психо-
тропных веществ (ст. 6.8 КоАП РФ), потребление 
наркотиков или психотропных веществ (ст. 6.9 Ко-
АП РФ), мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ), 
пропаганду или публичное демонстрирование 
нацистской или экстремистской атрибутики и сим-
волики (ст. 20.3 КоАП РФ), неповиновение закон-
ным распоряжениям представителей государствен-
ной власти (ст. 19.3 КоАП РФ), заведомо ложный 
вызов спецслужб (ст. 19.13 КоАП РФ), занятие 
проституцией (ст. 6.11 КоАП РФ) [21, с. 167]. 

Так, А.З. Арсланбекова справедливо отме-
чает, что с малолетнего возраста дети знают, что 
нельзя шуметь в общественных местах, брать чу-
жие вещи, издеваться над животными или причи-
нять боль другим людям, однако правонарушения 
ими все равно совершаются. Следует согласиться с 
точкой зрения указанного автора, согласно которой 
психическое развитие несовершеннолетних позво-
ляет им понимать опасность своих действий, по-
этому срок административной ответственности 
следует снизить до 14 лет, как это было сделано в 
Республике Беларусь [10, с. 58], что, по нашему 
мнению, является вполне обоснованным и оправ-
данным в условиях российской действительности; 

- к несовершеннолетним не могут приме-
няться меры наказания, подобные мерам, применя-
емым к лицам, достигшим 18 лет, например, адми-
нистративный арест. Однако ряд авторов давно вы-
сказываются за введение для несовершеннолетних 
такого вида административного наказания, как обя-
зательные работы [22, с. 43]. Так, например, А.З. 
Арсланбекова полагает, что обязательные работы 
следует назначать с 16 лет при условии исполнения 
данного вида наказания подростками в свободное 
от учебы или работы время, во время каникул, как 
это делается в зарубежных странах, что позволит 
не только привлечь виновных несовершеннолетних 
к административной ответственности, но и спро-
филактировать их на совершение административ-
ных правонарушений в дальнейшем, поскольку они 
будут заняты общественно полезным трудом и у 
них будут значительно ограничены время и воз-
можности на совершение административных пра-
вонарушений [10, с. 59]. По нашему мнению, при-
влечение несовершеннолетнего не более 2-х часов 
в день к такому виду наказания, как обязательные 
работы будет способствовать его дальнейшей со-
циализации как личности, приобщению к обще-
ственно полезному труду, отвлечению и предупре-
ждению возможности противоправного время про-
вождения, что, в конечном итоге, будет способ-
ствовать достижению такой цели наказания, как 
перевоспитание правонарушителя, а также преду-
преждение совершения правонарушений данным 
лицом и другими членами общества [23, с. 105]; 
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- при рассмотрении дела об администра-
тивном правонарушении, совершенном лицом в 
возрасте до 18 лет, судья, орган рассматривающие 
дело об административном правонарушении, впра-
ве признать обязательным присутствие законного 
представителя указанного лица (ст. 25.3 КоАП РФ); 

- административно-деликтное законода-
тельство РФ предусматривает ответственность 
несовершеннолетних за совершение правонаруше-
ний, отнесенных к числу общественно опасных; 

- административно-деликтное законода-
тельство РФ предусматривает возможность приме-
нения мер административной ответственности к 
несовершеннолетним в возрасте от 16 до 18 лет на 
общих основаниях (например, за правонарушения, 
предусмотренные главой 12 КоАП РФ) [24, с. 404]. 

Анализ законодательства зарубежных стран 
показывает, что административно-деликтное зако-
нодательство других государств содержит специ-
альные нормы, регламентирующие административ-
ную ответственность несовершеннолетних. 

Так, административно-деликтное законода-
тельство Республики Беларусь предусматривает, 
что административная ответственность несовер-
шеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, совер-
шивших административные правонарушения, 
наступает в соответствии с административно-
деликтным законодательством Республики  
Беларусь. 

При этом к несовершеннолетним в возрасте 
от 14 до 18 лет не может применяться администра-
тивное взыскание в виде административного аре-
ста, независимо от того, предусмотрено оно в санк-
ции соответствующей статьи или нет. Однако к 
ним может применяться административное взыска-
ние в виде предупреждения, а к несовершеннолет-
ним в возрасте от 14 до 16 лет не могут применять-
ся также административные взыскания в виде 
штрафа (за исключением случаев, когда они имеют 
свои заработок, стипендию и (или) иной собствен-
ный доход) или исправительных работ [25]. 

В свою очередь, Кодекс Украины об адми-
нистративных правонарушениях [26] предусматри-
вает возможность применения к несовершеннолет-
ним в возрасте от 16 до 18 лет, совершившим ад-
министративные правонарушения, таких мер воз-
действия, как: обязательства публично или в иной 
форме попросить извинение у потерпевшего; пре-
дупреждение; выговор или строгий выговор; пере-
дача несовершеннолетнего под надзор родителям 
или лицам, их заменяющим, или под надзор педа-
гогическому или трудовому коллективу с их согла-
сия, а также отдельным гражданам по их просьбе. 

В свою очередь, Н.В. Полякова и Л.Б. Ан-
тонова справедливо указывают, что складывающа-
яся в настоящее время ситуация требует расшире-
ния перечня реально используемых в отношении 
несовершеннолетних административных наказа-
ний, а также назначаемых в административном по-
рядке мер воспитательного и административно-

правового воздействия с учетом опыта в этом 
направлении Республики Казахстан [21, с. 169]. 

Так, глава 9 Кодекса Республики Казахстан 
об административных правонарушениях [27] 
предусматривает административную ответствен-
ность несовершеннолетних, под которыми пони-
маются лица, которым ко времени совершения ад-
министративного правонарушения исполнилось 16 
лет, но не исполнилось 18 лет. При этом на несо-
вершеннолетнего, совершившего административ-
ное правонарушение, может быть наложено адми-
нистративное взыскание с применением мер воспи-
тательного воздействия (разъяснения закона), т.е. 
разъяснение несовершеннолетнему вреда, причи-
ненного его деянием, и юридических последствий 
повторного совершения правонарушений, преду-
смотренных административно-деликтным законо-
дательством; возложения обязанности загладить 
причиненный вред с учетом имущественного по-
ложения несовершеннолетнего и наличия у него 
соответствующих трудовых навыков; ограничения 
досуга и установления особых требований к пове-
дению несовершеннолетнего, которые могут 
предусматривать запрет посещения определенных 
мест, использования определенных форм досуга, в 
том числе связанных с управлением транспортным 
средством, ограничения пребывания вне дома по-
сле определенного времени суток, выезда в другие 
местности без разрешения суда либо органа (долж-
ностного лица), уполномоченного рассматривать 
дела об административных правонарушениях. В 
отношении несовершеннолетнего могут быть уста-
новлены особые требования к поведению правона-
рушителя, а также предъявлено требование закон-
чить обучение либо трудоустроиться с помощью 
комиссии по защите прав несовершеннолетних), 
которые применяются как по отдельности, так и в 
комплексе. 

В то же время при наложении администра-
тивного взыскания на несовершеннолетнего учи-
тываются условия его жизни и воспитания, уровень 
психического развития, иные особенности лично-
сти, а также влияние на него старших по возрасту 
лиц, а несовершеннолетний возраст как смягчаю-
щее обстоятельство учитывается в совокупности с 
другими смягчающими и отягчающими  
обстоятельствами. 

При этом несовершеннолетний, на которо-
го наложено административное взыскание за адми-
нистративное правонарушение, считается подверг-
нутым данному взысканию в течение 6 месяцев со 
дня окончания исполнения постановления о нало-
жении административного взыскания, поскольку 
сроки давности при привлечении к административ-
ной ответственности несовершеннолетних сокра-
щаются наполовину [27]. 

В свою очередь, проект нового Кодекса 
Российского Федерации об административных пра-
вонарушениях содержит главу 5, регламентирую-



Е.В. ЕВСИКОВА, А.В. ПОНОМАРЕВ 

 89

щую особенности административной ответствен-
ности несовершеннолетних, а именно: 

1) административной ответственности 
подлежит лицо, достигшее к моменту совершения 
административного правонарушения возраста  
16 лет; 

2) к несовершеннолетнему, совершивше-
му административное правонарушение, независимо 
от назначения ему административного наказания 
или освобождения его от административного нака-
зания, должностным лицом, органом, судом, в про-
изводстве которых находится дело об администра-
тивном правонарушении, могут быть применены 
меры воспитательного воздействия: 

- передача под надзор родителей или лиц, 
их заменяющих, либо специализированного органа, 
определенного Правительством РФ, которая состо-
ит в возложении на них обязанности по воспита-
тельному воздействию на несовершеннолетнего и 
контролю за его поведением; 

- возложение обязанности загладить при-
чиненный вред с учетом имущественного положе-
ния несовершеннолетнего и наличия у него соот-
ветствующих трудовых навыков; 

- ограничение досуга и установление осо-
бых требований к поведению несовершеннолетне-
го, в том числе запрет посещения определенных 
мест, использования определенных форм досуга, 
ограничение пребывания вне дома после опреде-
ленного времени суток, выезда в другие местности 
без разрешения специализированного органа и 
иные ограничения досуга и особые требования к 
поведению несовершеннолетнего; 

3) несовершеннолетним могут быть 
назначены следующие виды административных 
наказаний: предупреждение; административный 
штраф; лишение специального права, предостав-
ленного физическому лицу; административный 
запрет на посещение мест проведения официаль-
ных спортивных соревнований; обязательные рабо-
ты; 

4) административный штраф назначается 
несовершеннолетнему за совершение грубого ад-
министративного правонарушения при наличии у 
него самостоятельного заработка и не может пре-
вышать 5000 рублей; 

5) обязательные работы, назначаемые 
несовершеннолетнему, не могут превышать 30 ча-
сов за совершение грубого административного 
правонарушения и отбываются не более 2-х часов в 
день; 

6) виды обязательных работ и перечень 
организаций, где несовершеннолетние, которым 
назначено административное наказание в виде обя-
зательных работ, отбывают обязательные работы, 
определяются органами местного самоуправления 
по согласованию с комиссиями по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав и территориальны-
ми органами федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функ-

ций по принудительному исполнению исполни-
тельных документов и обеспечению установленно-
го порядка деятельности судов. Виды обязательных 
работ, для выполнения которых требуются специ-
альные навыки или познания, не могут определять-
ся в отношении несовершеннолетних; 

7) при назначении административного 
наказания несовершеннолетнему учитываются 
условия его жизни и воспитания, уровень психиче-
ского развития, иные особенности личности, а так-
же влияние на него старших по возрасту лиц; 

8) несовершеннолетний, впервые совер-
шивший административное правонарушение, не 
считающееся грубым, может быть освобожден су-
дом, органом, должностным лицом, в производстве 
которых находится дело об административном пра-
вонарушении, от административного наказания с 
объявлением несовершеннолетнему устного заме-
чания; 

9) несовершеннолетний, совершивший 
административное правонарушение, может быть 
освобожден от административного наказания, если 
будет признано, что его исправление может быть 
достигнуто путем применения мер воспитательного 
воздействия; 

10) освобождение несовершеннолетних от 
административного наказания предполагает прове-
дение в отношении них индивидуальной профилак-
тической работы, предусмотренной администра-
тивно-профилактическим законодательством РФ в 
отношении несовершеннолетних; 

11) уклонение несовершеннолетнего, осво-
божденного от административного наказания, от 
применения к нему меры воспитательного воздей-
ствия, и (или) проведения в отношении него про-
филактической работы, является основанием для 
отмены постановления о привлечении к админи-
стративной ответственности в части освобождения 
от административного наказания и для назначения 
несовершеннолетнему административного наказа-
ния; 

12) несовершеннолетний, которому назна-
чено административное наказание за совершение 
административного правонарушения, считается 
подвергнутым административному наказанию со 
дня вступления в законную силу постановления по 
делу об административном правонарушении до 
истечения 6 месяцев со дня окончания исполнения 
указанного постановления. 

По нашему мнению, отдельные положения 
норм проекта КоАП РФ требуют детализации и 
уточнения. Так, более правильным будет прописать 
следующее: 

- административной ответственности под-
лежат несовершеннолетние лица, достигшие к мо-
менту совершения административного правонару-
шения возраста 16 лет, которым ко времени совер-
шения административного правонарушения не ис-
полнилось 18 лет; 
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- при отсутствии у несовершеннолетнего 
имущества, достаточного для уплаты штрафа, 
штраф налагается на родителей или лиц, их заме-
няющих; 

- лишение специального права может нала-
гаться на несовершеннолетних, на срок не более 
одного года; 

- в качестве мер воспитательного воздей-
ствия на несовершеннолетнего, по нашему мнению, 
следует предусмотреть профилактическую беседу – 
как основное средство профилактического воздей-
ствия, предусмотренное действующим законода-
тельством [28, с. 162], с помощью которой несо-
вершеннолетнему будут разъяснены нормы дей-
ствующего законодательства, ограничения и запре-
ты, которые он нарушил, его моральная и правовая 
ответственность перед обществом, государством, 
социальные и правовые последствия продолжения 
антиобщественного поведения и т.д.; 

- сроки давности, предусмотренные КоАП 
РФ при освобождении несовершеннолетних от ад-
министративной ответственности или исполнения 
административного взыскания, сокращаются  
наполовину. 

Таким образом, закрепление особенностей 
административной ответственности несовершенно-
летних в отдельной главе КоАП РФ будет способ-
ствовать более качественной регламентации дан-
ной сферы административно-деликтных правоот-
ношений, а, значит, ее усовершенствованию и 
дальнейшему развитию в сторону более качествен-
ной реализации норм административно-деликтного 
законодательства РФ и субъектов РФ в отношении 
несовершеннолетних в рамках соблюдения прав, 
свобод и законных интересов несовершеннолетних, 
а также единообразию судебной практики. 
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