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В статье исследуются особенности региональных механизмов защиты прав инвалидов, созданных 

межправительственными организациями Азиатско-Тихоокеанского региона; анализируются основные ре-
гиональные правозащитные документы, действующие в данной сфере; выделяются актуальные проблемы 
защиты прав указанной категории населения, характерные для стран Азии и Тихого океана. Несмотря на 
интерес юридической науки к проблематике инвалидности, вопрос защиты прав инвалидов региональны-
ми международными организациями остается малоисследованным. Методологическую основу исследова-
ния составляют сравнительно-правовой и формально-юридический методы. В работе анализируются меж-
дународные источники региональных организаций, которые ранее не являлись предметом научного ис-
следования по проблематике, затронутой настоящей статьёй. По итогам исследования формулируется вы-
вод о программном характере международных актов региональных организаций Азиатско-
Тихоокеанского региона, о необходимости государствам активизировать социальную политику с учетом 
концепции обеспечения учета интересов инвалидов, о важной роли региональных комиссий ООН в про-
движении принципов инклюзивного общества, закрепленного в Конвенции ООН о правах инвалидов. 
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Актуальность темы прав инвалидов в 

настоящее время бесспорна. Общеизвестно, что 
проблематика инвалидности носит комплексный и 
многоаспектный характер. Вопросы прав инвали-
дов являются объектом исследований различных 

направлений юридической науки: конституционно-
го права, трудового права, права социального обес-
печения, уголовного права [1, 2, 3]. Вместе с тем, 
изучение опыта региональных межправительствен-
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ных организаций по улучшению положения инва-
лидов встречается редко [4, 5]. 

По оценкам ООН, в странах Азии и Тихого 
океана проживает около 650 миллионов человек, 
имеющих различные формы инвалидности, что со-
ставляет 15 % населения этого региона [6, с. 1, 4]. 
Инвалидность в этом регионе вызвана недостаточ-
ным питанием, распространением инфекций и за-
болеваний, отсутствием чистой воды. Причинами 
распространения инвалидности в Азиатско-
Тихоокеанском регионе также являются вооружен-
ные конфликты, терроризм, насилие. Количество 
людей, приобретающих инвалидность в результате 
насилия, растет. Еще одной причиной роста числа 
людей с инвалидностью является широкое распро-
странение в арабских странах традиции кровнород-
ственных браков, в результате которой распростра-
нена инвалидность по психическим заболеваниям. 

Более того, проблема обеспечения прав ин-
валидов приобретает острый характер в связи с 
тем, что большинство государств, расположенных 
в этом географическом регионе, относятся к кате-
гории экономически развивающихся. Решение про-
блем инвалидов не стоит на первом плане нацио-
нальной социальной политики. Несмотря на то, что 
43 государства региона стали участниками Конвен-
ции ООН о правах человека, но, как отмечают экс-
перты, только 12 из них приняли антидискримина-
ционное законодательство в отношении инвалидов 
[7, p. V]. 

Инвалиды, проживающие в странах Азиат-
ско-Тихоокеанского региона, сталкиваются с мно-
жеством проблем при реализации своих прав. Как 
отмечается в докладе, подготовленном Экономиче-
ской и социальной комиссией ООН для Азии и Ти-
хого океана по итогам реализации Инчхонской 
стратегии обеспечения реальных прав инвалидов в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе, инвалиды чаще 
других сталкиваются с проблемами бедности и ни-
щеты, занятости и трудоустройства, доступности 
зданий и других объектов социальной инфраструк-
туры; дети с инвалидностью не всегда имеют воз-
можность получить образование, а женщины с ин-
валидностью – адекватные услуги в сфере репро-
дуктивного здоровья [7]. 

Азиатско-Тихоокеанский регион отличает-
ся наличием множества межправительственных 
организаций, преследующих разные цели. Однако в 
этом перечне не встречается единая межправитель-
ственная организация, объединяющая интересы 
большинства стран этого региона. Это обусловле-
но, в частности, необычайной культурно-языковой 
и религиозно-этнической разнородностью, которая 
придает специфический характер процессам соци-
ально-экономической и политической дифферен-
циации государств континента [8, с. 9]. 

Среди международных организаций, дей-
ствующих в рассматриваемом регионе, следует от-
метить Лигу арабских государств (ЛАГ) (League of 
Arab State), Ассоциацию государств Юго-

Восточной Азии (АСЕАН) (Association of South 
East Asian Nations), Совет сотрудничества арабских 
государств Персидского залива (ССАГПЗ) 
(Cooperation Council for the Arab States of the Gulf), 
Организацию Исламская конференция (Organisation 
of the Islamic Conference), Ассоциацию региональ-
ного сотрудничества стран Южной Азии (СААРК) 
(South Asian Association for Regional Cooperation), 
Шанхайскую организацию сотрудничества (Shang-
hai Cooperation Organisation) Южно-Тихоокеанский 
форум и др. [9]. 

Азиатский континент является также един-
ственным географическим регионом, где отсут-
ствует единый региональный межгосударственный 
договор, направленный на гарантию и защиту прав 
человека. Действующие региональные правоза-
щитные акты существуют в основном в форме ре-
золюций региональных организаций, деклараций, 
т.е. носят рекомендательный, программный харак-
тер. Например, Арабская Хартия прав человека 
(1994 г., 2004 г. ЛАГ), Каирская декларация о пра-
вах человека в исламе (1990 г., Организация Ис-
ламского сотрудничества). Несомненно, указанные 
правозащитные документы относятся к защите 
прав инвалидов в части распространения своего 
действия на все группы населения. 

Следует отметить, что немаловажную роль 
в развитии механизма защиты прав человека в этом 
регионе играют неправительственные организации 
и конференции, которые разрабатывают рамочные 
конвенции, хартии, соглашения по правам челове-
ка. Например, следует выделить Азиатско-
Тихоокеанскую декларацию человеческих прав 
индивидов и народов, одобренную 15 февраля  
1988 г. 2-й конференцией азиатско-тихоокеанских 
юристов. 

Актуализация проблем прав инвалидов во 
всем мире, всеобщее признание международным 
сообществом необходимости специальной защиты 
этой уязвимой категории населения и активная дея-
тельность ООН в этом направлении привели к то-
му, что в конце XX века в регионе стали появляться 
первые документы, в которых затрагиваются инте-
ресы инвалидов. 

В частности, на саммите СААРК, прохо-
дившем в 1995 году в г. Дели (Индия), была утвер-
ждена Делийская декларация (Declaration of Delhi), 
в которой отмечена необходимость дальнейшего 
повышения уровня информированности общества о 
потребностях и проблемах людей с инвалидностью. 

В рамках ЛАГ в 1994 г. Был принят важ-
нейший региональный документ по защите прав 
человека на Ближнем Востоке  Арабская Хартия 
прав человека (далее – Арабская Хартия). Первона-
чальная редакция Арабской Хартии не содержала 
каких-либо норм, посвященных интересам инвали-
дов [10]. Однако в «пересмотренную» Хартию (в 
ред. 2004 г.) были включены специальные положе-
ния, направленные на защиту прав людей с  
инвалидностью. 
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Например, в соответствии со статьей 3 
Арабской Хартии каждое государство-участник 
обязуется обеспечивать всем находящимся под его 
юрисдикцией индивидам права без какого-либо 
различия «по признаку физической или психиче-
ской инвалидности» [11]. 

В статье 34 предусмотрены дополнитель-
ные гарантии прав инвалидов в сфере труда: госу-
дарства должны стремиться обеспечить, насколько 
это возможно, право на труд без какой-либо дис-
криминации по признаку инвалидности (п. 1), 
установить дополнительную защиту на рабочем 
месте инвалидов (п. 2). 

Статья 40 Арабской Хартии полностью по-
священа обязательствам государств-участников по 
обеспечению достойной жизни лиц, имеющих 
ограниченные возможности психического и физи-
ческого здоровья. Статья закрепляет меры по пре-
дупреждению инвалидности, реабилитации инва-
лидов, интеграции их в сфере образования и про-
фессиональной подготовки, созданию для них воз-
можностей для трудоустройства. Хартия призывает 
государства предоставить для инвалидов социаль-
ные услуги бесплатно, создать такие условия, что-
бы избежать помещения их в специализированные 
учреждения, принять меры по повышению инфор-
мированности общества о проблемах людей, име-
ющих инвалидность. 

В целом Арабская Хартия закрепляет ос-
новные международные гарантии прав инвалидов, 
признанные в правовых актах ООН. Однако одним 
из существенных недостатков Хартии является от-
сутствие действенного механизма контроля за вы-
полнением ее положений. Позиция А.Х. Абашидзе 
и И.А. Абдаллы, согласно которой Арабская хартия 
прав человека (в ред. 1994 г.) не создает каких-либо 
существенных обязательств для государств-
участников [12, с. 196], применима, на наш взгляд, 
и для «новой» Хартии 2004 г. 

В соответствии со статьей 48 Арабской 
Хартии государства-участники представляют Гене-
ральному секретарю ЛАГ доклады о принятых ме-
рах по реализации прав и свобод, признанных в 
Хартии. Генеральный секретарь направляет докла-
ды в созданный в соответствии с Хартией Комитет, 
который на основании рассмотренных докладов 
делает выводы и дает государствам рекомендации 
для принятия мер по реализации Хартии. 

Таким образом, Арабская Хартия, провоз-
глашая права инвалидов на достойную жизнь, фак-
тически не подкрепляет их осуществление юриди-
ческими гарантиями. Реализация Хартии в целом 
зависит от сознательности и ответственности госу-
дарств-участников, желания и воли должностных 
лиц, уполномоченных принимать социально-
значимые государственные решения. 

Ассоциация государств Юго-Восточной 
Азии (АСЕАН), относящаяся к группе экономиче-
ских интеграционных образований, также заявляет 
о стремлении улучшить качество жизни социально 

уязвимых групп населения (женщин, детей, инва-
лидов и др.). Так, в Стратегических рамках АСЕАН 
в области социального обеспечения и развития на 
2016–2020 гг. в качестве одной из приоритетных 
целей указано поощрение и защита прав и расши-
рение возможностей и участия инвалидов в инклю-
зивных обществах [13]. 

Одобренная в 2012 г. Декларация прав че-
ловека АСЕАН включает перечень основных прав 
и свобод человека, признанных в международном 
праве (гражданские и политические права; эконо-
мические, социальные и культурные права; право 
на развитие; право на мир). Однако в отличие от 
многих правозащитных региональных договоров 
Декларация АСЕАН отдельно выделяет права ин-
валидов в качестве объекта защиты. В частности, 
запрещена дискриминация по признаку инвалидно-
сти, а права инвалидов являются «неотъемлемой, 
составной и неделимой частью прав человека и ос-
новных свобод» (п. 2 и 4) [14]. Для инвалидов важ-
ными являются провозглашенные в Декларации 
АСЕАН права на запрет подвергаться бесчеловеч-
ным и унижающим достоинство видам обращения 
(п. 14), на наивысший достижимый уровень физи-
ческого, психического и репродуктивного здоро-
вья, основные и доступные медицинские услуги и 
доступ к медицинским учреждениям (п. 29.1), на 
социальное обеспечение (п. 30.1), на доступное  
образование (п. 31). 

Конечно, характер данного документа не 
позволяет говорить о его обязательности для госу-
дарств-участников. По мнению отдельных иссле-
дователей, влияние этой декларации на националь-
ное право государств-участников невелико, а от-
сутствие контролирующего органа придает ей по-
казательный характер [15, с. 80]. 

Вместе с тем, на наш взгляд, не стоит ума-
лять характер этого документа. Декларация прав 
человека АСЕАН, по сути, является первым шагом 
на пути к становлению региональной правозащит-
ной системы. Возможно, следующим этапом разви-
тия сотрудничества государства-членов АСЕАН в 
области социального обеспечения и развития ста-
нет принятие юридически обязательного докумен-
та, содержащего в себе мониторинговый или кон-
трольный механизмы. А для государств-участников 
уже в настоящее время Декларация служит ориен-
тиром для построения социальной политики с уче-
том правозащитных принципов. Именно по такому 
пути – от декларации до договора – прошли многие 
универсальные и региональные правозащитные 
системы*. 

                                                 
* Например, Декларация ООН прав ребенка – Конвен-
ция ООН о правах ребенка; Декларация ООН о лик-
видации дискриминации в отношении женщин – Кон-
венция ООН о ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин; Декларация ООН о правах ин-
валидов – Конвенция ООН о правах инвалидов; Аме-
риканская декларация прав и обязанностей человека – 
Межамериканская конвенция по правам человека. 
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Декларация АСЕАН – не единственный до-
кумент, содержащий основы защиты прав инвали-
дов. В рамках организации принят ряд иных актов, 
устанавливающих тему защиты прав инвалидов в 
качестве одного из приоритетных направлений 
национальной политики. 

В частности, право инвалидов на равный 
доступ к социальной защите, создание механизмов 
укрепления программ социальной помощи инвали-
дам, оказание поддержки государствам-членам 
АСЕАН в обеспечении социальной защиты уязви-
мых групп населения, в т.ч. инвалидов, провозгла-
шаются в Декларации АСЕАН об улучшении соци-
альной защиты (2013) [16]. 

Базовым документом для защиты прав ин-
валидов в АСЕАН является Балийская декларация 
о повышении роли и участия лиц с инвалидностью 
в сообществе АСЕАН. Этим документом провоз-
глашается Десятилетие инвалидов АСЕАН 
20112020 гг., главной целью которого служит по-
вышение качества жизни инвалидов. 

В Балийской декларации звучит призыв к 
государствам включить проблематику инвалидно-
сти во многие направления национальной полити-
ки: решение вопросов нищеты и бедности; разра-
ботка и реализация экономических, политических, 
социокультурных программ; повышение информи-
рованности общества о проблемах инвалидов; по-
ощрение участия инвалидов во всех аспектах раз-
вития; развитие социальных служб; обмен передо-
вым опытом в области улучшения положения ин-
валидов и др. [17]. 

Одновременно с Балийской декларацией 
были приняты Мобилизационные рамки, в которых 
зафиксированы приоритетные области Десятилетия 
и конкретные мероприятия, которые должны быть 
реализованы в рамках этих областей*. Предусмот-
рен ежегодный обзор реализации государствами-
участниками мероприятий Десятилетия. Координа-
торы Десятилетия по странам докладывают на ре-
гулярных заседаниях Совещания старших долж-
ностных лиц по вопросам социального обеспечения 
и развития о результатах мониторинга. Финальная 

                                                 
* К ним относятся: реализация и защита основных 
прав и свобод инвалидов; разработка и эффективное 
применение законов о дискриминации по признакам 
инвалидности и включение вопросов инвалидности в 
политику и планирование; занятость и достойная ра-
бота; адекватное и соответствующее образование; 
здравоохранение и реабилитация; участие в полити-
ческой жизни и доступ к правосудию; самостоятель-
ный образ жизни и вовлеченность в сообщество; 
средства к существованию, борьба с бедностью и со-
циальные услуги; участие в культурной жизни, отды-
хе, досуге и спорте; доступность социальной инфра-
структуры; инвалиды в чрезвычайных ситуациях. От-
дельное внимание уделяется женщинам с инвалидно-
стью, детям с инвалидностью и пожилым людям с 
инвалидностью. 

оценка результатов Десятилетия будет проведена 
по его окончании. 

Таким образом, мы видим, что АСЕАН не 
оставляет без внимания проблемы прав инвалидов 
и активно способствует распространению и вклю-
чению вопросов улучшения их положения в само-
стоятельное направление социальной политики 
государств-участников. 

Вместе с тем, большинство документов 
АСЕАН по проблематике инвалидов носит про-
граммный, рамочный характер. Эффективность 
воплощения рекомендаций АСЕАН в конкретных 
государственных мероприятиях зависит от созна-
тельности и возможностей государств-участников, 
их желания внедрить принципы инклюзивного об-
щества в национальную социальную политику. 

В Азиатско-Тихоокеанском регионе также 
действуют специальные акты, посвященные инте-
ресам отдельных категорий населения. Среди них 
следует отметить Конвенцию прав ребенка в исла-
ме (Организация исламская конференция, июнь 
2005 г.), Декларацию о ликвидации всех форм 
насилия в отношении женщин в Южной Азии  
(г. Дакка, май 2003 г.), Конвенцию о региональных 
мероприятиях по развитию благополучия ребенка в 
Южной Азии (СААРК, май 2002 г.). Однако ука-
занные акты специальные нормы о правах инвали-
дов не содержат. 

Отсутствие единой межправительственной 
организации, призванной объединить общие инте-
ресы, затрудняет государствам Азиатско-
Тихоокеанского региона совместное решение акту-
альных социальных и экономических проблем. Для 
оказания правительствам помощи в области соци-
ального и экономического развития в рамках реги-
онального сотрудничества при ООН действуют 
региональные комиссии  Экономическая и соци-
альная комиссия для Азии и Тихого океана 
(ЭСКАТО) и Экономическая и социальная комис-
сия для Западной Азии (ЭСКЗА). 

Региональными комиссиями ООН были 
провозглашены тематические десятилетия инвали-
дов, призванные акцентировать внимание общества 
и государств на решении актуальных проблем: 
Азиатско-Тихоокеанские десятилетия инвалидов 
19831992 гг., 20032012 гг., 20132022 г., Десяти-
летие инвалидов арабских стран 20042013 гг. Ин-
струментами десятилетий выступили разработан-
ные комиссиями ООН региональные программы, 
различные стратегии, руководящие принципы, ока-
зывающие содействие государствам в достижении 
целей региональных десятилетий. 

Вопрос о необходимости разработки обще-
го регионального документа по правам инвалидов в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе в настоящее 
время  не ставится. И, по нашему мнению, острой 
надобности в таком документе нет. Универсальным 
инструментом по защите прав инвалидов в данном 
случае выступает Конвенция о правах инвалидов, 
принятая ООН в 2006 году. Реализация ее принци-
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пов и положений должна стать главной задачей для 
государств Азиатско-Тихоокеанского региона. 
Успешному выполнению конвенционных  

обязательств государств будут способствовать дей-
ствующие вышерассмотренные региональные  
инструменты. 
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