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Статья посвящена проблемам взаимодействия органов государственной власти и институтов 

гражданского общества современной России в сфере обеспечения экологических прав граждан. В настоя-
щее время исследование экологических прав человека приобретает особую актуальность в связи с необхо-
димостью обеспечения современными государствами научно обоснованного соотношения экологических 
и экономических интересов общества и возникшей в силу этого необходимостью создания юридических 
гарантий для защиты прав человека на благоприятную для его жизнедеятельности природную среду.  

В ходе исследования авторы приходят к выводу о недостаточно высоком уровне взаимодействия 
общества и государства в обеспечении экологических прав граждан в современной России, непрерывном 
росте активности участия российских граждан и их объединений в борьбе за свои экологические права, 
необходимости полноценного содействия органов государственной власти общественным организациям в 
их деятельности, учета мнения и поступающих от некоммерческих организаций предложений по конкрет-
ным вопросам в сфере обеспечения благоприятной окружающей среды, создания условий и формирования 
механизма для повышения эффективности реализации в исследуемой сфере таких функций гражданского 
общества, как социализирующая, мобилизационная,  функция контроля и защиты.  
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The article is devoted to the problems of interaction between state authorities and civil society institutions 
of modern Russia in the field of ensuring the environmental rights of citizens. At present, the study of environ-
mental human rights is of particular relevance in connection with the need for modern states to provide scientifi-
cally sound correlation of environmental and economic interests of society and the need to create legal guarantees 
to protect human rights to a favorable natural environment for its life. In the course of the study, the authors come 
to the conclusion that the level of interaction between society and the state in ensuring the environmental rights of 
citizens in modern Russia, the continuous increase in the participation of Russian citizens and their associations in 
the struggle for their environmental rights, the need for full assistance of public authorities to public organizations 
in their activities, taking into account the opinions and suggestions from non-profit organizations on specific is-
sues in the field of ensuring a favorable environment, creating conditions and creating a mechanism to increase 
the effectiveness of the implementation of such functions of civil society as the socializing, mobilization, control 
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В настоящее время вопросы экологии и 

экологической безопасности занимают важное ме-
сто, а порой являются определяющими во внешней 
и внутренней политике государств. Проблемы эко-
логической обстановки захватывают умы подавля-
ющего большинства населения планеты, что обу-
славливает непрерывный рост активности участия 
граждан и их объединений в борьбе за свои эколо-
гические права. Это связано с тем, что «большин-
ство граждан проживают в условиях, которые по-
чти не отвечают санитарным нормам: лишены воз-
можности отдыхать в благоприятных условиях, в 
основном потребляют некачественную воду и про-
дукты питания и дышат загрязненным воздухом 
населенных пунктов» [1, с. 24]. Несмотря на сло-
жившуюся благоприятную тенденцию, остается 
актуальным вопрос о дальнейшем укреплении по-
зиций некоммерческих организаций в решении за-
дач охраны окружающей среды и обеспечении бла-
гоприятных условий жизни населения. 

Безусловно, рост подобных настроений 
среди населения не мог обойти стороной Россий-
скую Федерацию. Закрепление в ст. 42 Конститу-
ции Российской Федерации положения о том, что 
«каждый имеет право на благоприятную окружаю-
щую среду, достоверную информацию о ее состоя-
нии и на возмещение ущерба, причиненного его 
здоровью или имуществу экологическим правона-
рушением» (в ред. от 21 июля 2014 г.), отражает 
взятый государством курс на обеспечение полити-
ки по экологизации страны. Можно сказать, что 
государство берет в свои руки всю ответственность 
за состояние окружающей среды и тем самым 
обеспечивает экологическую безопасность для 
граждан страны [2, с. 157]. Реализация экологиче-
ских прав зависит от эффективности государствен-
ной политики в сфере охраны окружающей среды, 
а также в значительной степени — от уровня раз-
вития системы институтов гражданского общества 
в сфере природопользования и охраны окружаю-
щей среды [3, с. 131]. Не вызывает сомнений важ-
ность институтов гражданского общества как акто-
ров реализации экологической политики, успеш-
ность которой находится в прямой зависимости от 
степени вовлеченности некоммерческих организа-
ций в процесс достижения целей данной политики. 
К сожалению, такое взаимовыгодное сотрудниче-
ство наблюдается не так часто, а порой происходит 
прямое столкновение интересов экологических ор-
ганизаций, государства и бизнеса. 

Будет неверным утверждение, что эти про-
блемы вызваны острой нехваткой в Российской 
Федерации некоммерческих организаций, занятых 
деятельностью в данной области, способных вести 
продуктивный диалог с государственными органа-
ми и оказывать влияние на крупный бизнес. 

Обозначим следующие наиболее крупные 
некоммерческие организации и перечислим цели 
их деятельности: 

1. Всероссийское общество охраны приро-
ды, основанное в 1924 г., в качестве основной цели 
ставит сохранение окружающей среды и укрепле-
ние здоровья населения. 

2. Центр экологической политики России – 
профессиональная общественная экологическая 
организация, созданная для экспертной поддержки 
экологического движения и разработки рекоменда-
ций для законодательной и исполнительной власти 
[4] в 1993 г. 

3. Общероссийское общественное движе-
ние «Российское экологическое движение» было 
создано в 2019 г. «Новое движение,  по словам 
участника съезда писателя Евгения Анташкевича,  
ставит перед собой цели защиты права человека на 
благоприятную окружающую среду и содействие 
устойчивому экологически безопасному развитию 
регионов России» [5]. 

4. Неправительственный экологический 
фонд им. В.И. Вернадского, образованный в  
1995 г., является одной из крупнейших благотвори-
тельных организаций Российской Федерации. Ос-
новные направления деятельности фонда заключа-
ются в поддержании экологически ориентирован-
ных образовательных проектов, представляющих 
интересы экологической общественности и соци-
ально ответственного бизнеса. Фонд также являет-
ся не только участником, но и инициатором приро-
доохранных программ. 

5. Российский региональный экологический 
центр, учрежденный в 2000 г. Европейской комис-
сией и Российской академией государственной 
службы при Президенте Российской Федерации, 
является элементом сети региональных экологиче-
ских центров, действующих в Восточной Европе, 
на Кавказе и в Центральной Азии. Основная его 
цель  поддержание сотрудничества между госу-
дарственными органами, бизнес-сообществом и 
гражданским обществом в сфере охраны окружа-
ющей среды. 

В настоящее время в Российской Федера-
ции действуют и иные организации, призванные 
объединять усилия людей, подкреплять их необхо-
димыми ресурсами и организовывать взаимодей-
ствие общества,  государства и бизнеса. Экологи-
ческие общества стремятся оказывать активное 
воздействие на законотворческий процесс в сфере 
охраны окружающей среды [6]. 

Поскольку вопросы экологической без-
опасности крайне тесно связаны с населением, то и 
естественным является столкновение интересов 
общества и государственных органов, в первую 
очередь, регионального и местного звена, как 
наиболее приближенного к населению. 
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Рассмотрим вопросы взаимодействия в ис-
следуемой сфере на примере такого региона, как 
Республика Дагестан. 

Проблемы защиты прав на благоприятную 
окружающую среду сегодня остро стоят на повест-
ке дня у жителей и властей г. Махачкалы. В каче-
стве примера отсутствия сотрудничества властей и 
горожан, а порой и преступного бездействия чи-
новников, на наш взгляд, следует привести ситуа-
цию с Эльтавским лесом, расположенным на окра-
ине города, территория которого всего за несколько 
лет сократилась с 70 гектаров до 35. 

Не один год жители и экологи выступали с 
требованием защитить лес от самозахватов, при-
дать ему статус городского лесопарка либо особо 
охраняемой природной территории. Данная иници-
атива была озвучена активистами на заседании 
Общественной палаты Республики Дагестан. Из уст 
чиновников неоднократно звучали заявления и ре-
комендации о необходимости проведения работ в 
этом направлении, однако меры по защите леса де-
факто не предпринимались. Республиканские вла-
сти были вынуждены отреагировать на проблему, 
когда жители микрорайона отправили петицию 
Президенту Российской Федерации и полпреду в 
СКФО. Только после этого Председателем Прави-
тельства Республики Дагестан было дано поруче-
ние региональному Минприроды и Администрации 
г. Махачкалы совместно принять меры по прида-
нию Эльтавскому лесу статуса городской парковой 
зоны. 

Важно отметить, что по утверждению 
представителей правоохранительных органов при-
менить меры реагирования к застройщикам на тер-
ритории леса невозможно, поскольку последние 
имеют на руках полный пакет документов, подпи-
санных городскими чиновниками. Таким образом, 
можно сделать вывод, что все это многолетнее про-
тивостояние горожан и экологических организа-
ций, с одной стороны, и властей республики и го-
рода  с другой было вызвано коррупционными 
интересами отдельных чиновников. 

Другим примером сложной экологической 
обстановки является ситуация с питьевой водой в 
республике. В регионе периодически случаются 
вспышки кишечной инфекции. Последняя крупная 
вспышка произошла весной 2019 года в г. Хаса-
вюрте, в результате чего в больницы попало более 
сотни жителей. Впоследствии было возбуждено 
уголовное дело по части 1 статьи 236 Уголовного 
кодекса РФ (в ред. от 27.12.2019 г.) «Нарушение 
санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее 
по неосторожности массовое заболевание или 
отравление людей», однако ситуация требует более 
комплексного решения. 

Экологические организации давно бьют 
тревогу о качестве питьевой воды в субъектах Рос-
сийской Федерации. К сожалению, власть прини-
мает меры только после наступления крайне нега-
тивных последствий своего бездействия. В частно-

сти, совместно с экологическими организациями 
была разработана и принята Федеральная целевая 
программа «Чистая вода», в которой для регионов-
участников проекта предусмотрена поддержка из 
федерального бюджета. Так, до конца 2024 года 
Правительство Республики Дагестан рассчитывает 
получить из федерального бюджета на реализацию 
программы 4,5 млрд. рублей. Однако вопрос о том, 
будут ли эти деньги использованы по назначению в 
полном объеме, остается открытым. В этой связи 
представляет интерес мнение руководителя Анали-
тического центра коллективного пользования Даге-
станского федерального исследовательского центра 
РАН, доктора физико-математических наук  
М.М. Гафурова: «У нас все есть для участия в Фе-
деральной целевой программе «Чистая вода» - воз-
можности, специалисты, желание работать. Пони-
мание со стороны руководства есть, финансовой 
поддержки пока нет, а оборудование надо перио-
дически обновлять, приобретать расходные мате-
риалы, реактивы. Проблем много, задачи актуаль-
ные, важные. Понимание есть, но кроме понимания 
должна быть поддержка реальная, финансовая, ма-
териальная, чтобы работы выполнялись на соответ-
ствующем уровне» [7]. 

Вопросы, касающиеся экологической ситу-
ации, требуют оперативного принятия решений. 
Необходима налаженная связь между экологиче-
скими организациями и государственными органа-
ми, обладающими несравнимо большими ресурса-
ми и материальным обеспечением. В качестве при-
мера отсутствия такого взаимодействия как на ре-
гиональном, так и на федеральном уровне можно 
привести ежегодно возникающую в нашей стране 
ситуацию с лесными пожарами, когда с момента 
возникновения крупных очагов возгораний и пер-
вых заявлений экологических организаций, групп 
населения о необходимости принятия серьезных 
мер до момента привлечения государством к туше-
нию крупных ресурсов проходит слишком много 
времени. 

Так, в 2019 г. крупные лесные пожары в 
Иркутской области были зафиксированы уже в 
начале весны, а к середине лета общая площадь 
пожаров сибирских лесов уже превышала 3 млн. га 
(площадь Бельгии). Образовавшийся дымовой 
«колпак» охватил свыше 4,5 млн. км [8]. Миллионы 
людей в нескольких субъектах испытали негатив-
ные последствия выброса в атмосферу продуктов 
горения, в то время как в пресс-службе Министер-
ства лесного хозяйства Красноярского края ситуа-
цию комментировали следующем образом: «... про-
гнозируемые затраты на тушение пожаров в разы, 
иногда в десятки раз больше, чем возможный 
ущерб» [9]. 

Подобная ситуация вынудила людей само-
стоятельно принимать необходимые меры. Жи-
тельница Томска Ольга Козулина создала петицию 
с призывом ввести на территории Сибири режим 
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ЧС. Всего за несколько дней петиция собрала более 
800 тыс. подписей. 

Только 31 июля 2019 г. Президентом Рос-
сийской Федерации было принято решение о под-
ключении к тушению пожаров военнослужащих 
Министерства обороны. Разумеется, столь поздние 
меры уже не могли серьезно повлиять на ситуацию, 
и к середине августа площадь пожаров увеличилась 
до 5,4 млн. га. 

Конечно, в подобной ситуации необходимы 
изменения и в законодательстве. В частности, за-
конопроект о передаче полномочий по тушению 
лесных пожаров с регионального уровня на феде-
ральный уже внесен в Государственную Думу в 
сентябре 2019 г. [10]. 

Однако, на наш взгляд, усиление мер по 
борьбе с лесными пожарами, да и в целом с эколо-
гическими бедствиями, должно наблюдаться на 
всех фронтах. Своевременно прислушиваясь к 
мнению экологических организаций, к результатам 
проводимых ими исследований, государство смо-
жет эффективнее предупреждать и устранять нега-
тивные последствия для населения. Некоммерче-
ские организации, в свою очередь, должны: 

- содействовать разработке и осуществле-
нию эффективной экологической политики, в част-
ности, активно участвовать в реализации феде-
ральных и региональных программ в этой сфере; 

- осуществлять независимый экологический 
контроль и мониторинг; 

- проводить активную информационно-
просветительскую работу и организовывать меро-
приятия экологической направленности среди 
населения; 

- предпринимать меры по вовлечению ши-
роких слоев общественности в процесс принятия 
экологически значимых решений. 

Таким образом, исследование проблем вза-
имодействия институтов гражданского общества и 
государства в обеспечении экологических прав 
граждан позволяет сформулировать ряд выводов и 
предложений. 

1. Взаимодействие общества и государства 
в обеспечении экологических прав граждан в 
настоящее время находится на недостаточно высо-
ком уровне. Обеспечение права граждан на благо-
приятную окружающую среду столкнулось с бюро-
кратией, спорами об экономической целесообраз-
ности, коррупционной составляющей и разностью 
интересов у рядовых граждан, представителей вла-
сти и бизнеса. 

2. Следует согласиться с В.Н. Капицким в 
том, что необходимо дальнейшее развитие государ-
ственной поддержки экологических общественных 
объединений и партнерских отношений между ни-
ми и органами публичной власти [11, с. 72]. 

3. Необходимо полноценное содействие ор-
ганов государственной власти общественным орга-
низациям в их деятельности. Власть должна в обя-
зательном порядке учитывать мнение, интересы и 
поступающие от некоммерческих организаций 
предложения по конкретным вопросам в сфере 
обеспечения благоприятной окружающей среды. 

4. Важно создать условия и сформировать 
механизм для повышения эффективности реализа-
ции в исследуемой сфере таких функций граждан-
ского общества, как социализирующая, мобилиза-
ционная,  функция контроля и защиты. 
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