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В статье раскрыты актуальные проблемы государственной контрольно-надзорной деятельности в 

жилищно-коммунальном хозяйстве. Рассмотрены организационные недостатки и системные противоре-
чия, возникающие в деятельности органов государственного жилищного надзора. Авторами затронуты 
пробелы и недостатки законодательства в сфере государственного регулирования и управления жилищно-
коммунальным хозяйством. В статье раскрыты отдельные аспекты структуры государственных органов в 
жилищно-коммунальной отрасли и смежной с ней отраслях, которые способны привести к возникновению 
конфликта интересов при осуществлении различных надзорных функций. В заключение делается вывод о 
том, что государственный жилищный надзор и лицензионный контроль в субъектах Российской Федера-
ции имеет ряд недостатков организационного характера и пробелов в нормативном правовом обеспечении 
деятельности соответствующих структур. 
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Жилищно-коммунальное хозяйство (далее 

– ЖКХ) на сегодняшний момент представляет со-
бой одну из самых социально значимых отраслей 
современной российской экономики, которая в то 
же время является наиболее сложной, многоуров-
невой и, как следствие, проблемной. Противоречия 
в данной отрасли возникли под воздействием ряда 
причин,  начиная с негативных последствий пла-
новой экономики, господствовавшей в советский 
период, и заканчивая весомыми противоречиями и 
пробелами в действующем жилищном законода-
тельстве. На фоне указанных явлений колоссаль-

ную роль в организации и правовом регулировании 
ЖКХ играет осуществление взвешенного и рацио-
нального государственного контроля и надзора в 
данной сфере. 

В Указе Президента РФ от 9 марта 2004 г. 
№ 314 «О системе и структуре федеральных орга-
нов исполнительной власти», основанном на функ-
ционально-видовой концепции административной 
реформы, заложена современная система субъектов 
федеральной государственной контрольно-
надзорной деятельности [1]. 
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Контрольно-надзорную деятельность в 
ЖКХ осуществляет следующая система федераль-
ных органах исполнительной власти: 

- федеральные министерства  федераль-
ные органы исполнительной власти, осуществляю-
щие контроль и координацию работы находящихся 
в их подчинении федеральных агентств и служб; 
выполняющие функции по законодательному ре-
гламентированию и выработке политики государ-
ства в указанной актами Правительства РФ и Пре-
зидента РФ области жизни общества; 

- федеральные службы  федеральные ор-
ганы исполнительной власти, выполняющие функ-
ции по надзору и контролю в указанной законом 
области жизни общества, а также особые функции 
в сфере общественной безопасности, борьбы с пре-
ступностью, охраны и защиты государственной 
границы РФ, государственной безопасности, обо-
роны; в рамках своей компетенции принимают ин-
дивидуальные правовые акты; 

- федеральные агентства  федеральные ор-
ганы исполнительной власти, выполняющие в 
предусмотренной области жизни общества функ-
ции правоприменительные, функции по управле-
нию государственным имуществом, по оказанию 
государственных услуг, за исключением функций 
по надзору и контролю; в рамках своей компетен-
ции принимают индивидуальные правовые акты. 

Таким образом, именно федеральные служ-
бы, согласно вышеприведенному определению, 
являются главными субъектами государственного 
контроля. Более того, федеральные министерства в 
предусмотренной области деятельности не имеют 
права выполнять функции по надзору и контролю, 
а также функции по управлению имуществом стра-
ны, за исключением, предусмотренных постанов-
лениями Правительства РФ или указами Президен-
та РФ, как указано в пп. «в» п. 3 названного Указа. 
Федеральное агентство является федеральным ор-
ганом исполнительной власти, выполняющим в 
предусмотренной области жизни общества функ-
ции правоприменительные, функции по управле-
нию государственным имуществом, по оказанию 
государственных услуг, кроме функций по надзору 
и контролю согласно пп. «а» п. 5 Указа [2, с. 319]. 

Однако есть исключения из этого общего 
правила. В определенных случаях, предусмотрен-
ных постановлениями Правительства РФ или ука-
зами Президента РФ, на федеральные министерства 
и агентства могут передаваться надзорные и кон-
трольные функции в границах их полномочий. 

Данная оговорка означает, что государ-
ственную контрольно-надзорную деятельность за 
соблюдением определенных правил и норм органи-
зациями и гражданами иногда могут проводить 
федеральные министерства и агентства. 

Безусловно, подобная оговорка не соответ-
ствует главной концепции административной ре-
формы, но в любом случае федеральные министер-
ства и агентства входят в систему субъектов данно-

го организационно-правового способа обеспечения 
законности, так как они иногда могут выполнять 
контрольно-надзорные функции. 

Государственные инспекции являются 
главными властными субъектами, выполняющими 
контрольно-надзорные функции. Применительно к 
исследуемой сфере деятельности это  Государ-
ственная жилищная инспекция. 

С 2013 года инспекция осуществляет свою 
работу на основании положений Постановления 
Правительства РФ от 11.06.2013 г. № 493 «О госу-
дарственном жилищном надзоре» и положений ре-
гиональных правительств. Государственная жи-
лищная инспекция находится в подчинении у реги-
ональных министерств ЖКХ, а в некоторых регио-
нах  в подчинении вице-губернатора [3]. 

Государственная жилищная инспекция 
осуществляет надзор за: содержанием твердого до-
рожного покрытия и тротуаров на придомовой тер-
ритории; управляющими организациями, осу-
ществляющими обслуживание многоквартирных 
домов; стенами домов, фундаментов, выявляет 
наличие, характер и величины трещин в перекры-
тий, отслоения защитного слоя бетона и оголения 
арматуры, следит за целостностью оконных и 
дверных заполнений, за отслоением краски от стен; 
за торчащими электропроводами, за уборкой снега 
и мусора; надзор за пожарной безопасностью мно-
гоквартирных домов; за уборкой и санитарно-
гигиенической очисткой помещений общего поль-
зования, а также земельного участка, входящего в 
состав общего имущества, за сбор и вывоз жидких 
бытовых отходов, за мерами пожарной безопасно-
сти, за мероприятиями по озеленению и благо-
устройству, по энергосбережению, за инженерны-
ми системами водоснабжения и электрического 
оборудования, входящих в состав общего имуще-
ства; выдаёт разрешение (лицензию) управляющим 
организациям в сфере ЖКХ; по жалобе граждан 
осуществляет внеплановые выездные проверки, 
выдаёт предписания управляющим организациям 
об устранении нарушений, в судебном порядке ли-
шает лицензии [4]. 

Инспекции являются лишь структурными 
подразделениями федеральных органов исполни-
тельной власти, которые в законе именуются госу-
дарственными органами и обладают производной 
компетенцией, а не выступают органами трехзвен-
ной системы федеральных органов исполнительной 
власти, поскольку инспекции, исходя из их статуса, 
не являются независимыми государственными ор-
ганами. 

Теми исключительными случаями, когда 
федеральные министерства на основании поста-
новлений Правительства РФ или указов Президен-
та РФ могут выполнять контрольно-надзорные 
функции в границах своих полномочий является 
образование государственных инспекций в их со-
ставе. 
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Министерство строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации 
(далее  Минстрой России) сегодня является орга-
ном отраслевого государственного управления в 
жилищно-коммунальном хозяйстве [5, с. 124]. Кон-
трольно-надзорными функциями данное министер-
ство не обладает в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 18 ноября 2013 г. № 1038  
«О Министерстве строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации» 
[6]. Согласно законодательству только полномочия 
государственного контроля возложены на Мин-
строй России [7]. 

Контрольно-надзорными функциями в сфе-
ре ЖКХ обладают разные органы исполнительной 
власти, которые проводят его с начала разработки, 
принимая участие в рассмотрении и утверждении 
проектно-сметной документации на строительство 
жилого помещения в ходе строительства, а в по-
следующем и во время эксплуатации. 

Требования к организации и порядку про-
ведения контрольно-надзорной деятельности в гра-
достроительной отрасли закреплены в нормах По-
ложения об осуществлении государственного стро-
ительного надзора в РФ, которые утверждены по-
становлением Правительства РФ от 1 февраля  
2006 г. № 54. 

По различным направлениями разными ор-
ганами осуществляется контрольно-надзорная дея-
тельность в сфере ЖКХ, среди которых можно 
назвать: область соблюдения санитарно-
противоэпидемических, экологических правил, 
правил пожарной безопасности, требований без-
опасности и надежности в области электроэнерге-
тики, обеспечения безопасности ведения работ в 
строительстве и т.д. Такие виды контрольно-
надзорной деятельности осуществляются Ростех-
надзором  Федеральной службой по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору и ее 
территориальными органами, органами пожарного 
надзора, которые представляют собой систему ор-
ганов различного уровня (государственную проти-
вопожарную службу, включающую федеральную 
противопожарную службу, противопожарную 
службу субъектов РФ, а также ведомственную и 
муниципальную противопожарные службы), эколо-
гического, санитарно-эпидемиологического надзо-
ра  Роспотребнадзор и другие согласно выполняе-
мым данными органами функциями [8]. 

Посредством организации и проведения 
проверок выполнения органами местного само-
управления, органами государственной власти, ин-
дивидуальными предпринимателями, юридически-
ми лицами и гражданами обязательных требований 
реализуется государственный жилищный надзор 
согласно ст. 13, 20, 196 Жилищного кодекса РФ. 
Предметом проверок выступает принятие, установ-
ленных законами страны мер по пресечению и 
устранению обнаруженных несоответствий дей-
ствующему законодательству, включая организа-

цию прогнозирования и анализа состояния испол-
нения обязательных требований при реализации 
органами местного самоуправления, органами гос-
ударственной власти, индивидуальными предпри-
нимателями, юридическими лицами и гражданами 
своих полномочий, осуществление постоянного 
наблюдения за исполнением обязательных требо-
ваний данными органами. Однако относительно 
управляющих организаций, осуществляющих дея-
тельность по управлению многоквартирными до-
мами на основании лицензии, государственный 
жилищный надзор не реализуется согласно ч. 7  
ст. 20 Жилищного кодекса РФ. В таких ситуациях 
проводится лицензионный контроль предпринима-
тельской деятельности, связанной с управлением 
многоквартирными домами, осуществляя который 
должностные лица органа государственного жи-
лищного надзора имеют права, предусмотренные ч. 
5 ст. 20 Жилищного кодекса РФ, т.е. те же, что и 
при осуществлении общего государственного жи-
лищного надзора. Между жилищным надзором и 
лицензионным контролем данное установление 
фактически стирает различия. Или, к примеру, при 
выполнении государственной контрольно-
надзорной деятельности производится сравнение 
соответствия порядка, качества и объема предо-
ставления коммунальных услуг требованиям п. 161 
Правил предоставления коммунальных услуг соб-
ственникам и пользователям помещений в много-
квартирных домах и жилых домов, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 6 мая 2011 г. 
№ 354 «О предоставлении коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в мно-
гоквартирных домах и жилых домов», почти по-
вторяющие п. 5 ст. 20 Жилищного кодекса РФ. При 
реализации контрольно-надзорной деятельности в 
этой области такое положение явно не содействует 
правильному толкованию и применению норм за-
конодательства [9]. 

Как было отмечено выше, на должностных 
лиц территориальных органов Роспотребнадзора 
возложено множество полномочий в реализации 
контрольно-надзорной деятельности согласно За-
кону РФ от 7 февраля 1992 г. № 2300-I «О защите 
прав потребителей». Помимо этого, правом при-
влекать к административной ответственности лиц, 
которые допустили нарушение прав потребителей 
по составам административных правонарушений, 
рассмотрение которых отнесено к ведению Роспо-
требнадзора, т.е. прав на информацию о жилищно-
коммунальных услугах и их безопасность  
(ст. 6.4, 6.5, 6.24, 14.4, 14.8 КоАП РФ) обладают 
органы Роспотребнадзора и их должностные лица. 

По материалам проверок, проведённых 
Госжилинспекцией, органами местного самоуправ-
ления, если были обнаружены нарушения по стать-
ям КоАП РФ органы Роспотребнадзора и ряд тер-
риториальных органов других федеральных орга-
нов исполнительной власти наделены юрисдикци-
онными полномочиями по рассмотрению дел об 
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административных правонарушениях. Например, 
дела по ст. 6.3 КоАП РФ рассматривают органы 
санэпиднадзора (главные санитарные врачи РФ, 
субъектов РФ, городов, районов, на транспорте, а 
также их заместители) территориальных органов 
Федеральной службы по защите прав потребителей 
и благополучия человека. 

Органы Ростехнадзора осуществляют так-
же разные виды контрольно-надзорной деятельно-
сти в рассматриваемой области. Дела по ст. 9.7, 
9.11, 9.16, 9.18 КоАП РФ рассматривают руководи-
тели Ростехнадзора, его структурных подразделе-
ний, территориальных органов, структурных под-
разделений территориальных органов, их замести-
тели, главные, старшие инспектора, инспектора 
[10]. Согласно Федеральному закону от 21 декабря 
1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» дела 
по ст. 20.4 КоАП РФ рассматривают органы по-
жарного надзора (главные, старшие инспектора РФ, 
субъектов, городов, районов, инспектора подразде-
лений федеральной противопожарной службы по 
пожарному надзору), находящиеся в составе терри-
ториальных органов МЧС России. 

Все эти органы выполняют функции по 
государственной контрольно-надзорной деятельно-
сти, ориентированной на обеспечение фактическо-
го соблюдения норм и правил при строительстве, а 
также на них возложена реализация государствен-
ной контрольно-надзорной деятельности посред-
ством предоставления заключений как по строи-
тельно-проектной документации с точки зрения 
соблюдения в ней предписанных правил и норм, 
так и в ходе строительства. Обязанности по приме-
нению мер административных наказаний и адми-
нистративного предупреждения, пресечения (за-
прещение, приостановление работ), предусмотрен-
ные ст. 9.4 и 9.5 КоАП РФ возложены, вместе с 
тем, на должностных лиц государственных кон-
трольно-надзорных органов. 

Таким образом, основную нагрузку по реа-
лизацию контрольно-надзорной деятельности в 
сфере ЖКХ осуществляют субъекты регионального 
государственного жилищного надзора, т.е. уполно-
моченные органы исполнительной власти субъек-
тов РФ в порядке, предусмотренном субъектами 
РФ, а если законодательством субъекта РФ часть 
компетенции передается органам местного само-
управления, то способ её реализации устанавлива-
ется самим субъектом РФ. В Республике Дагестан 
жилищный надзор осуществляется согласно Закону 
Республики Дагестан от 2 ноября 2012 года № 69 
«О муниципальном жилищном контроле и взаимо-
действии органа регионального государственного 
жилищного надзора Республики Дагестан с орга-
нами муниципального жилищного контроля». 

Итак, государственный жилищный надзор 
может реализовываться как на местном уровне, так 
и на уровне субъекта РФ, для чего в регионах и на 
местах создаются жилищные инспекции. 

В Дагестане муниципальный жилищный 
контроль реализуется путем проведения проверок 
соблюдения гражданами, юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями обязатель-
ных требований, касающихся: 

- создания и деятельности юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей, выпол-
няющих управление многоэтажными домами, 
предоставляющих услуги и (или) осуществляющих 
деятельность по ремонту и содержанию общего 
имущества в многоэтажных домах, жилых домах, в 
которых отдельные помещения либо все находятся 
в собственности муниципалитета; 

- жилых помещений жилищного фонда му-
ниципалитета, их содержания и использования; 

- содержания и использования общего 
имущества собственников помещений в  
многоэтажном доме, в котором отдельные  
помещения либо все находятся в собственности  
муниципалитета. 

При реализации контрольно-надзорных 
функций органы государственной жилищной ин-
спекции имеют право давать предписания владель-
цам, пользователям и собственникам жилищного 
фонда, общего имущества собственников помеще-
ний в многоэтажном доме и придомовых террито-
рий об исправлении обнаруженных нарушений; 
проводить инспекционные проверки и обследова-
ния объектов согласно задачам и функциям, уста-
новленным вышеуказанным Положением [11]. 

В соответствии со ст. 7.21-7.23, 7.23.2, ч. 4 
и 5 ст. 9.16 КоАП РФ Государственная жилищная 
инспекция в субъекте имеет право привлекать лиц, 
виновных в совершении административного право-
нарушения, к административной ответственности. 
Органы Государственной жилищной инспекции 
выступают также субъектами административных 
правоотношений в области контрольно-надзорной 
деятельности за соблюдением правил использова-
ния жилищного фонда вне зависимости от формы 
собственности и за его сохранностью [12]. 

Так, в соответствии с Постановлением 
Правительства Республики Дагестан от 11 ноября 
2013 года № 576 «Вопросы Государственной жи-
лищной инспекции Республики Дагестан» на Ин-
спекцию возлагается осуществление государствен-
ного жилищного надзора за соблюдением обяза-
тельных требований к жилым помещениям, их со-
держанию и использованию; обеспечению доступа 
к размещаемой в сети «Интернет» сведений о про-
цессе принятия установленных Федеральным зако-
ном от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности» решений об 
отказе в предоставлении лицензии либо о предо-
ставлении лицензий; осуществлению лицензирова-
ния деятельности по управлению многоэтажными 
домами; проведению организационных мероприя-
тий по созданию лицензионной комиссии Респуб-
лики Дагестан по лицензированию деятельности по 
управлению многоэтажными домами и организа-
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ционно-техническое обеспечение ее деятельности; 
контролю за соблюдением Правил использования 
газа касаемо обеспечения безопасности при содер-
жании и использовании внутриквартирного и внут-
ридомового газового оборудования при оказании 
коммунальной услуги по газоснабжению, утвер-
жденных постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 14 мая 2013 г. № 410 и другие. 
Работники Инспекции обладают правами, установ-
ленными частью 5 статьи 20 Жилищного кодекса 
РФ, частями 1 и 2 статьи 23.55, пунктом 69 части 2 
статьи 28.3 Кодекса РФ об административных пра-
вонарушениях, статьей 14 Федерального закона от 
4 мая 2011 года N 99-ФЗ «О лицензировании от-
дельных видов деятельности». Такими же правами 
и компетенцией обладают, например, работники 
Государственной жилищной инспекции Ставро-
польской края, имеющие статус государственных 
жилищных инспекторов края [13]. 

Сегодня во всех субъектах России образо-
ваны структуры, главные функции которых ориен-
тированы на оптимизацию государственного регу-
лирования тарифов, в том числе в области ЖКХ 
[14, с. 77]. 

Соответствующие документы по вопросам 
ЖКХ были приняты в регионах России согласно 
Федеральному закону от 23 ноября 2009 г.  
№ 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» [15] и группе других законода-
тельных актов. К примеру, Постановлением Прави-
тельства Республики Дагестан от 30 мая 2011 года 
№ 165 «Вопросы Республиканской службы по та-
рифам Республики Дагестан» данная служба имеет 
право принимать участие в создании сводного про-
гнозного баланса поставок и производства элек-
трической энергии (мощности) в границах Единой 
энергетической системы России по регионам Феде-
рации; определять плату за стандартизированные 
тарифные ставки, устанавливающие размер этой 
платы и (или) технологическое присоединение к 
электрическим сетям территориальных сетевых 
организаций; цены (тарифы) на электрическую 
энергию (мощность), предоставляемую гражданам, 
в границах предусмотренных федеральным орга-
ном исполнительной власти в сфере регулирования 
тарифов предельных (максимального и (или) ми-
нимального) уровней таких цен (тарифов); сбыто-
вые надбавки гарантирующих поставщиков элек-
трической энергии; цены (тарифы) или предельные 
(максимальные и (или) минимальные) уровни цен 
(тарифов) на электрическую энергию (мощность), 
произведенную на работающих на базе применения 
возобновляемых источников энергии квалифици-
рованных генерирующих объектах и приобретае-
мую в целях компенсации потерь в электрических 
сетях и другие. Например, в Чеченской Республике 
функционирует Государственный комитет цен и 
тарифов Чеченской Республики [16], на который 

возложено осуществление таких же полномочий в 
рассматриваемой области, как и в Республиканской 
службе по тарифам Республики Дагестан. 

Органы муниципального жилищного кон-
троля в области ЖКХ призваны не только осу-
ществлять жилищный контроль, но также состав-
лять протоколы об административных правонару-
шениях, которые установлены в законодательстве 
субъектов. Например, в соответствии с нормами, 
закрепленными в пп. 6.1 п. 12 гл. VI «Должностные 
лица, уполномоченные составлять протоколы об 
административных правонарушениях» Кодекса 
Республики Дагестан об административных право-
нарушениях протоколы об административных пра-
вонарушениях по большинству статей, предусмот-
ренных в гл. III «Административные правонаруше-
ния в области охраны окружающей природной сре-
ды, благоустройства, охраны общественного по-
рядка и охраны жизни людей на водных объектах» 
Кодекса, составляют должностные лица органов 
местного самоуправления. 

На основании проведенного исследования 
можно сделать следующие выводы. 

1. Контрольно-надзорные функции в обла-
сти ЖКХ осуществляются на трех уровнях: на пер-
вом уровне контрольно-надзорные функции вы-
полняют территориальные органы федеральных 
органов исполнительной власти; на втором – госу-
дарственные органы регионов России и на третьем 
– органы муниципалитетов, которые обладают 
полномочиями по осуществлению контрольно-
надзорной деятельности в рассматриваемой обла-
сти, что, из-за повторения на всех уровнях одних и 
тех же функций, отсутствия конкретного разграни-
чения этих функций и компетенций, не содействует 
действенности проводимой политики в области 
ЖКХ. 

2. При реализации контрольно-надзорных 
функций органы государственной власти и органы 
муниципалитетов используют установленные зако-
нами меры административного принуждения, что, в 
частности, вытекает из сути понятий государствен-
ного муниципального контроля и жилищного 
надзора, которые предполагают осуществление мер 
административного пресечения и контрольно-
предупредительных мер, а касательно работы госу-
дарственных органов  ещё и мер обеспечения 
производства по делам об административных пра-
вонарушениях, практика законодательного регла-
ментирования и осуществления которых не всегда 
обеспечивает соблюдение требований законности в 
ЖКХ. 

Основываясь на изложенном, целесообраз-
но сделать вывод о том, что государственный жи-
лищный надзор и лицензионный контроль в субъ-
ектах Российской Федерации имеют ряд недостат-
ков организационного характера и пробелов в нор-
мативном правовом регулировании деятельности 
соответствующих структур. Безусловно, ряд про-
блем вызван причинами экономического характера, 
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недостатком финансирования и ненадлежащим 
уровнем материально-технического снабжения ор-
ганов государственной власти. Такого рода про-
блемы могут быть решены путем грамотного пере-
распределения средств бюджетов. Кроме того, 
необходимо увеличивать престиж государственной 
гражданской службы для привлечения квалифици-
рованных специалистов, способных на должном 
уровне решать вопросы, связанные с функциониро-
ванием сферы ЖКХ. Также требуется конкретиза-

ция оснований для проведения внеплановых прове-
рок с целью исключения посреднической роли 
надзорных органов, что подразумевает внесение 
изменений в соответствующие нормативные пра-
вовые акты. Таким образом, устранение существу-
ющих проблем при осуществлении Государствен-
ного жилищного надзора возможно лишь путем 
консолидации усилий всех уровней власти. 
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