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Участие государства в акционерных обществах – одна из специфических особенностей современ-

ной экономики России, возникшая из плановой системы экономики СССР. В настоящее время значитель-
ное число ведущих компаний «голубых фишек» на фондовых рынках страны являются публичными ком-
паниями с участием государства. В статье авторами исследуются основные проблемы административного 
и финансового характера участия государства в акционерных обществах и предлагаются пути их решения.  

Целью научной статьи является проведение анализа основных проблем финансового и админи-
стративного характера участия государства в акционерных обществах. 

Теоретической и методологической основой исследования в научной статье явились работы как 
российских, так и зарубежных специалистов в области права, корпоративного управления, нормативно-
правовые документы по теме исследования, а также материалы периодической печати ведущих ученых 
правоведов. 

Основными методами исследования, использованными при написании работы, явились методы 
наблюдения, сравнения, индукции, дедукции и монографический (описательный). 

Результаты исследования могут быть использованы в изучении и классификации проблем участия 
государства в акционерных обществах, в поиске конкретных предложений авторами по повышению эф-
фективности в сфере административного и финансового законодательства. 
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Participation of the state in joint-stock companies is one of the specific features of the modern economic 
system of Russia, inherited from the command-administrative system of the USSR economy. Today, most of the 
"top" blue chip companies on the country's stock markets are public companies with government participation. In 
the article, the authors investigate the main problems of the administrative and financial nature of state participa-
tion in joint-stock companies and suggest ways to solve them. 

The theoretical and methodological basis of the research in the scientific article was the work of both 
Russian and foreign experts in the field of law, corporate governance, regulatory documents on the topic of re-
search, as well as materials from periodicals of leading legal scholars. 

The main research methods used in writing the work were: methods of observation, comparison, induc-
tion, deduction and monographic (descriptive). 

The results of the study can be used in the study and classification of the problems of state participation in 
joint stock companies, in the search for specific proposals by the authors to improve efficiency in the field of ad-
ministrative and financial legislation. 
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Участие государства в акционерных обще-
ствах – объективная реальность современной рос-
сийской экономики [1, с. 34]. Сегодня сложными и 
комплексными проблемами участия государства в 
акционерных обществах являются проблемы, воз-
никающие в сфере финансового и административ-
ного законодательства. К таким проблемам можно 
отнести, во-первых, проблему излишнего финансо-
вого контроля. Согласно требованиям законода-
тельства финансовый контроль акционерных об-
ществ с государственным участием проводится по 
многим направлениям разными контрольно-
надзорными органами. В результате компании с 
государственным участием вынуждены нести зна-
чительные финансовые издержки на подготовку к 
финансовым проверкам различных министерств и 
ведомств, содержать значительный администра-
тивно-управленческий аппарат для обеспечения 
учета, внутреннего контроля, анализа и  
планирования финансово-хозяйственной деятель-
ности [2, с. 53]. 

Во-вторых, одной из важнейших проблем в 
настоящее время является проблема финансирова-
ния государственных компаний по фактическим 
затратам прошлых лет без коррекции на инфляцию 
и возможные риски. Согласно данной методике 
распорядители бюджетных средств доводят до ни-
жестоящих лимиты целевого финансирования. По 
нашему мнению, необходимо проводить финанси-
рование государственных компаний с учетом ин-
фляционных ожиданий минимум на три будущих 
периодов (по аналогии с доходами и расходами 
федерального бюджета) [3]. 

В-третьих, остро стоит проблема преми-
альных и бонусных выплат топ-менеджерам госу-
дарственных компаний. Считаем, что следует на 
законодательном уровне установить лимит в отно-
шении выплат ключевому управленческому персо-
налу компаний с государственным участием, необ-
ходимо привязать вознаграждение ключевого 
управленческого персонала к средней заработной 
плате работника организации (коэффициент соот-
ношения должен быть в пределах 5-10). Данная 
мера обеспечит соблюдение принципа справедли-
вости в системе оплаты труда. Для обеспечения 
легитимности соблюдение принципа справедливо-
сти в системе оплаты труда компании с государ-
ственным участием необходимо внесение данной 
нормы в коллективные договоры и действующие 
контракты ключевого управленческого персонала. 

В-четвертых, из сложившейся сегодня в 
России культуры корпоративной этики вытекает 
проблема «золотого парашюта». «Золотой пара-
шют» – это контрактные выплаты ключевому 
управленческому персоналу в качестве компенса-
ции за досрочное прекращения контракта в резуль-
тате увольнения, смены собственников, присоеди-
нения, реорганизации или слияния компании с гос-
ударственным участием. 

Согласно принятой международной прак-
тике выплата компенсации может быть назначена в 
следующих условиях: 

 при увольнении по сокращению штатов; 
 при ликвидации компании; 
 при смене ключевых акционеров; 
 при увольнении по соглашению сторон, 

подписавших трудовой договор; 
 при увольнении по собственному жела-

нию сотрудника. 
В соответствии с действующим законода-

тельством Российской Федерации минимальный 
размер выходного пособия для государственного 
служащего составляет не ниже трехкратного сред-
него месячного заработка (шестикратного для рай-
онов Крайнего Севера и приравненных к ним  
местностей). 

Для коммерческих организаций размер та-
ких выплат определяется в дополнительном согла-
шении к трудовому договору (контракту) топ-
менеджера и никакими пределами не ограничен. 
Следовательно, представители государства в ком-
паниях с государственным участием могут быть не 
ограничены размером «золотого парашюта» (если, 
конечно, доля государства в обществе не 100 %). 

Приведем лишь несколько примеров про-
блемы «золотого парашюта» в компаниях с госу-
дарственным участием. В феврале 2013 г. в течение 
недели после издания приказа шестерым директо-
рам и представителям государства ОАО «Обо-
ронэнергосбыт» было выплачено при их уходе из 
состава правления от 10 до 41 млн. рублей. ОАО 
«Норильский никель» выплатил гендиректору Де-
нису Морозову, его заместителю Ральфу Таваколи-
ану Моргану, топ-менеджерам Сергею Батехину и 
независимому директору Тому Роджерси более 597 
млн. рублей. ОАО «Газпром» выплатил директору 
ОГК-2 Михаилу Кузичеву и 16 ключевым мене-
джерам 557 млн. рублей. ОАО «Газпром» выплатил 
директору Сергею Ковезину и 18 ключевым мене-
джерам около 180 млн. рублей. ОАО 
«МОСЭНЕРГО» выплатил команде  
топ-менеджеров при увольнении 94 млн. рублей  
[4, с. 10; 5, с. 97]. 

По нашему мнению, данные компенсаци-
онные выплаты следует привязывать напрямую к 
финансовым результатам деятельности компаний. 
Такая модель позволит избежать необоснованного 
завышения величины выплат и коррупционных 
проявлений, прежде всего, в отношении ключевого 
управленческого персонала и представителей госу-
дарства в акционерных обществах. 

Таким образом, согласно проведенному 
анализу основные проблемы в сфере соблюдения 
административного и финансового законодатель-
ства в компаниях с государственным участиям ле-
жат в области трудового законодательства, финан-
совых вопросов, премиальных выплат, админи-
стративного финансирования межбюджетных от-
ношений и финансового контроля (см. табл. 1). 
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Таблица 1 
Соотношение проблем участия государства 

в акционерных обществах и способов их решения [6] 
 

Проблемы в сфере соблюдения административного и финансового законодательства 
Проблема контроля и 
проверок компаний с 
государственным участием 

Необходимо поручить счетной палате РФ разработать единый стандарт 
проверок деятельности компаний с государственным участием, а также 
обеспечить методическими рекомендациями по совершенствованию 
системы внутреннего финансового контроля, выявления 
коррупционных и финансовых рисков компаний с государственным 
участием. 

Проблема бюджетного 
финансирования 
предприятий с 
государственным участием 

Необходимо пересмотреть принципы софинансирования 
государственных компаний из бюджета РФ. Финансирование 
осуществлять в рамках инвестиционных программ и программ 
взаимодействия, внести соответствующие поправки в Бюджетный 
кодекс РФ. 

Проблема премиальных 
выплат и контрактных 
обязательств топ 
менеджеров компаний с 
государственным участием 

Следует на законодательном уровне установить лимит в отношении 
выплат ключевому управленческому персоналу компаний с 
государственным участием, необходимо привязать вознаграждение 
ключевого управленческого персонала к средней заработной плате 
работника организации (коэффициент соотношения должен быть в 
пределах 5-10), данная мера обеспечит соблюдение принципа 
справедливости в системе оплаты труда. 

Для решения проблемы в сфере соблюде-
ния административного и финансового законода-
тельства мы предлагаем: 

1) разработать единый стандарт проверок 
деятельности компаний с государственным участи-
ем, нацеленный на нейтрализацию административ-
ных, финансовых и коррупционных рисков; 

2) пересмотреть принципы софинансиро-
вания государственных компаний из бюджета РФ. 
Финансирование осуществлять в рамках периода 
планирования бюджетных расходов (не менее трех 
финансовых лет) в соответствии с действующими 
принципами бюджетного процесса); 

3) необходимо установить лимит для 
премиальных выплат  ключевому управленческому 

персоналу компаний с государственным участием, 
бонусные выплаты независимым директорам и 
представителям государства осуществлять только 
на основании государственного контракта привязав 
их к средней заработной плате персонала; 

4) компенсационные выплаты представи-
телям государства следует привязывать напрямую 
к финансовым результатам деятельности компаний 
с государственным участием, но не более 3-х сред-
немесячных выплат; 

5) продолжить работу в части права об-
разования выморочного имущества на законода-
тельном уровне. 
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