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The effective activities of the operational units of the Federal Penal Correction Service, the organization 
and tactics of carrying out various complexes of operational and search activities in the conditions of the institu-
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Одним из самостоятельных способов уста-

новления и дальнейшего отслеживания уровня тер-
рористической активности на территории опреде-
ленного субъекта Российской Федерации либо гос-
ударства в целом может стать наблюдение за коли-
чеством выявленных и пресеченных преступлений, 
характеризующих ее [1, общие положения, абз. 5], 
в том числе путем проведенных контртеррористи-
ческих операций (далее – КТО). 

За период с 1 января 2018 г. по 26 августа 
2020 г. органами Федеральной службы безопасности 
(далее – ФСБ России) с привлечением сил и средств 
иных федеральных органов исполнительной власти 
было проведено 38 КТО по регионам России [2]. В 
ходе проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий (далее – ОРМ) и неотложных следственных дей-
ствий органами ФСБ России установлены личности 

задержанных (не менее 7 лиц) и нейтрализованных 
(76) боевиков*. По имеющимся в оперативном штабе 

                                                 
* Примечание: данные указанные автором в статье 
могут отличаться от официальных данных: например, 
10.12.2019 г. в рамках совместного заседания Нацио-
нального антитеррористического комитета и Феде-
рального оперативного штаба при подведении итогов 
работы за 2019 год и определении приоритетных 
направлений деятельности на 2020 год А.В. Бортни-
ков отметил, что «в ходе контртеррористических опе-
раций и оперативно-боевых мероприятий задержаны 
41 бандглаварь, 241 бандит и 606 пособников. Орга-
нами безопасности и силами правопорядка пресечена 
деятельность 78 законспирированных ячеек междуна-
родных террористических организаций, члены кото-
рых планировали совершение терактов и иные пре-
ступные посягательства». 
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Национального антитеррористического комитета 
данным* [2]: 

– большинство из них, являясь сторонниками 
деятельности одной из организаций, в том числе ино-
странных или международных (прежде всего такой, 
как «Исламское государство»), запрещенных на тер-
ритории Российской Федерации [3], дав присягу гла-
варям террористических структур, поддерживая кон-
спиративную связь с их эмиссарами (в том числе 
находящимися за рубежом), координируя свои пре-
ступные действия и действуя по их указанию, как 
одиночно, так и в группе лиц, готовились совершить 
террористические акты, в том числе путем подрыва 
самодельных взрывных устройств (далее – СВУ) в 
местах массового пребывания людей, после чего 
намеривались выехать на территорию Ближнего Во-
стока для участия в деятельности международных 
террористических организаций (далее – МТО); 

– кроме того, по заданиям от указанных 
эмиссаров или инициативно, будучи подвержен-
ными влиянию идеологии терроризма, данные лица 
намеривались совершить серии резонансных и 
иных преступлений террористической направлен-
ности на территории региона пребывания (в том 
числе прибывшие на нее с этой целью), таких как 
нападения на объекты религиозного культа, на со-
трудников правоохранительных органов, военно-
служащих и религиозных деятелей, а также вымо-
гательство денежных средств у предпринимателей 
для финансового обеспечения террористической 
деятельности; 

– многие из них ранее были причастны к ря-
ду преступлений террористической направленности: 
к подрыву автоколонны внутренних войск в декабре 
2013 года, взрыву мечети, многочисленным нападе-
ниям и убийствам сотрудников правоохранительных 
органов (более двух сотрудников) и гражданских 
лиц (в том числе одного из имамов мечети, а также 
так называемых земляков (односельчан), оказанию 
пособнической помощи боевикам (действовавшим в 
Каспийске и уничтоженным в ходе КТО в 2017 г.), 
вербовке граждан (в том числе молодежи) в ряды 
МТО «Исламское государство», а также с целью 
создания террористической ячейки, на счету двоих 
боевиков – осквернение могилы одного из видных 
религиозных деятелей Дагестана. В свою очередь, 
определенные оперативно-розыскные характеристи-
ки личностей (знание минно-взрывного дела и мате-
риальной части оружия, навыки обращения с ним, 
навыки конспирации, наличие определенного уров-
ня идеологической подготовки для проведения вер-
бовочной деятельности и т.п.), причастных к совер-
шению перечисленных действий, присущий им ци-

                                                 
* Примечание: см. отдельно по каждой из ссылок на 
контртеррористическую операцию. (Национальный 
антитеррористический комитет [Офиц. сайт]. URL: 
http://nac.gov.ru/nak-prinimaet-resheniya/v-moskve-
proshlo-itogovoe-zasedanie-nacionalnogo.html (дата об-
ращения: 12.01.2020)). 

низм и возможный порок можно оценить, исходя из 
указанного; 

– известны случаи, когда среди установ-
ленных личностей нейтрализованных и задержан-
ных боевиков двое ранее отбывали наказание за 
посягательство на жизнь сотрудников органов 
внутренних дел, незаконный оборот оружия и ока-
зание пособнической помощи бандитам. Одним из 
них были даны признательные показания о созда-
нии террористической ячейки, планах и намерени-
ях ее членов, второй, освободившийся после отбы-
вания наказания, – вынашивал намерение совер-
шить террористический акт с использованием 
мощного СВУ в городе Дербенте Республики Даге-
стан. Данные факты могут свидетельствовать о по-
рой непреодолимом влиянии со стороны МТО и 
после освобождения из мест лишения свободы, а 
также о недостаточно результативной деятельности 
оперативных подразделений Федеральной службы 
исполнения наказаний (далее – ФСИН России) за 
период отбывания наказания данными лицами в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы 
(далее – УИС). 

Отслеживая предложенным способом (пу-
тем наблюдения за случаями и результатами про-
веденных КТО) уровень (состояние, динамику) 
террористической активности, можно ознакомиться 
с деятельностью, прямо или косвенно характери-
зующей некоторые внешнеполитические процессы 
с участием Российской Федерации, что, в свою 
очередь, также было бы целесообразно учитывать в 
практической деятельности оперативных подразде-
лений ФСИН России (при наличии на объектах 
УИС граждан государств-участников подобных 
событий). На основе анализа результатов прове-
денных КТО за указанный период на территориях 
субъектов Российской Федерации нами был выяв-
лен случай, когда 15 апреля 2020 г. на территории 
Республики Крым была пресечена деятельность 
Главного управления разведки Министерства обо-
роны Украины, направленная на организацию и 
совершение ряда диверсионно-террористических 
актов на объектах критической социальной и воен-
ной инфраструктуры на территории России, похи-
щение сведений, содержащих государственную 
тайну, и вербовку российских граждан. Для осу-
ществления запланированных террористических 
акций завербованным гражданином России на тер-
ритории Республики Крым были оборудованы 
схроны с боеприпасами и взрывчатыми вещества-
ми, которые он предварительно скрытно доставил с 
территории Украины. В отношении установленных 
участников, входящих в агентурную группу, завер-
бованных и курировавшихся начальником подраз-
деления украинской военной разведки полковни-
ком О.А. Ахмедовым, 1975 г.р., следственным 
управлением ФСБ России возбуждены уголовные 
дела о государственной измене и шпионаже. Фигу-
рантам в качестве мер пресечения судом были из-
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браны заключение под стражу и домашний арест 
[4]. 

Приведенный пример обращает на себя 
внимание и известным фактом обвинения Россий-
ской Федерации в нарушении Международной 
конвенции о борьбе с финансированием террориз-
ма и Международной конвенции о ликвидации всех 
форм расовой дискриминации. Международный 
Суд Организации Объединенных Наций в ноябре 
2019 г. отклонил одно из ключевых требований 
Киева – о привлечении России к ответственности  
в качестве «государства-спонсора терроризма»  
[5, с. 53]. 

Учет используемых видов оружия, различ-
ного снаряжения, навыков обращения с ними при 
осуществлении боевиками террористической дея-
тельности предполагает повышение результативно-
сти деятельности оперативных подразделений 
ФСИН России при решении задач оперативно-
розыскной деятельности в борьбе с терроризмом. 
Кроме того, обнаруженные на местах проведенных 
КТО орудия преступлений раскрывают характер 
общественной опасности от их применения при 
совершении террористических актов и иных пре-
ступлений террористической направленности, эк-
земпляры и разнообразие некоторых из них, спосо-
бы их возможного применения приводят в ужас: 
порядка 20 готовых к применению СВУ (три из 
которых подготовлены в виде пояса «смертника»), 
а также остатки от них, компоненты и составные 
части для их изготовления, взрывчатые (взрыво-
опасные) вещества, один гранатомет, более 8 еди-
ниц гранат, одна снайперская винтовка с боеприпа-
сами к ней, ручное автоматическое оружие (из них 
более 19 единиц автоматов) с многочисленными 
боеприпасами к нему, пистолеты (в том числе пи-
столеты Макарова и переделанные пистолеты из 
травматических в боевые) и боеприпасы к ним, 
иное огнестрельное оружие и боеприпасы к нему, 
различное специальное снаряжение (один теплови-
зор, одна радиостанция), один тайник и несколько 
схронов (в том числе с оружием и боеприпасами в 
них), изъято также несколько экземпляров печат-
ных изданий религиозно-экстремистской литерату-
ры (используемых в качестве средств призывов, 
оправданий и пропаганды идеологии терроризма, 
провокации различных экстремистских  
настроений). 

Вместе с тем, предлагаем обратить внима-
ние на результаты проведенных оперативно-
следственных действий (обысков) по месту жи-
тельства задержанных и нейтрализованных боеви-
ков. Так, в 2019–2020 гг. в ходе обысков по месту 
жительства некоторых из боевиков были обнару-
жены: лаборатория по изготовлению СВУ, в кото-
рой находились емкости и мешки с взрывчатыми 
веществами общей массой более 30 кг и большое 
количество компонентов для изготовления СВУ, в 
иных случаях были обнаружены два готовых к 
применению СВУ и компоненты к ним, замаскиро-

ванное подземное сооружение для скрытного про-
живания, а также средства связи и банковские кар-
ты, использовавшиеся в преступной деятельности. 
При этом автор полагает, что проведение указан-
ных действий не всегда было возможно, исходя из 
ряда объективных причин (из 76 нейтрализованных 
боевиков 4 находились в федеральном розыске, 
трое из них являлись главарями различных банд-
формирований). По итогам прекращенных 13 КТО 
в 2018 г. на территории Северо-Кавказского феде-
рального округа (далее – СКФО) какой-либо ин-
формации о проведении обысков по местам прожи-
вания из 27 нейтрализованных боевиков не указа-
но. Осуществляя террористическую деятельность, 
многие из них не имели мест постоянного прожи-
вания, скрывались в горно-лесистых местностях 
либо в заброшенных домостроениях. 

На криминалистическую значимость изыма-
емых предметов и документов по месту жительства 
боевиков указывали и другие авторы. Так, в описании 
одного положительного примера из практики След-
ственного комитета по Республике Дагестан указыва-
лось, что в доме боевика в ходе обыска был обнару-
жен и изъят мобильный телефон с картой памяти, 
содержащей электронные следы, свидетельствующие 
об участии этого лица в составе незаконного воору-
женного формирования (далее – НВФ), действовав-
шего на территории иностранного государства (Си-
рийской Арабской Республики). При этом ранее ка-
кую-либо непосредственную причастность к НВФ 
данное лицо отрицало. Таким образом, результаты 
проведенного обыска по месту жительства приобрели 
важное доказательственное значение и выступили 
единственными доказательствами по уголовному  
делу [6, с. 153]. 

Имея перечисленные виды вооружения и 
определенные навыки ведения диверсионной вой-
ны, личности нейтрализованных боевиков пред-
ставляли высокую опасность не только для граж-
данского населения, но и для сотрудников спецназа 
ФСБ. Во всех случаях в ответ на предложения сло-
жить оружие и сдаться властям боевики оказывали 
вооруженное сопротивление. В ходе боестолкнове-
ний погиб один сотрудник спецназа, ранения полу-
чили более 7 сотрудников (шесть сотрудников 
спецназа, один сотрудник Росгвардии). Граждан-
ские лица не пострадали. 

Отмечая настрой указанных лиц, их отно-
шение к представителям власти и мало чем отли-
чающееся отношение к иным лицам (землякам, од-
носельчанам, религиозным деятелям и т.д.), можно 
в очередной раз наглядно убедиться в том, 
насколько затруднительно администрации учре-
ждений УИС устанавливать контакты (психологи-
ческий, оперативный, духовно-религиозный) с ли-
цами, относящимися к данной категории. Их 
устойчивые неизменные линии поведения при 
встрече с органами власти демонстрируют фана-
тичную приверженность к выбранному пути. 
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Рис. 1* 
 
Приводя результаты собственных наблю-

дений автора (рис. 1), важным представляется от-
метить, что конституционные границы всех восьми 
федеральных округов имеют сухопутные границы с 
иными зарубежными государствами [7]. Этот  

                                                 
* Примечание: количество проведенных контртерро-
ристических операций по федеральным округам в 
период с 01.01.2018 по 26.08.2020. 

 
 

факт обусловливает возможность совершения иных 
преступлений, сопряженных с преступлениями 
террористической направленности (например, пре-
ступления, предусмотренные ст. 226.1, 322, 322.1 
УК РФ). 

Таблица 1** 
 

                                                 
** Примечание: количество проведенных контртерро-
ристических операций по субъектам Российской Фе-
дерации в период с 01.01.2018 по 26.08.2020. 

№ 
п/п 

Федеральный  
округ 

Субъект Российской Федерации 
Количество 

КТО 
Результат в %-ом 
соотношении 

1 
Северо-Кавказский  

29 
76,3 % 
(от 38) 

в том числе 

Республика Дагестан  16 

42,1% 
(от 38) 
55,2% 
(от 29) 

Кабардино-Балкарская  
Республика 

4 

10,5% 
(от 38) 
13,8% 
(от 29) 

Республика Ингушетия 8 
21,0% 
(от 38) 

27,6 (от 29) 

Ставропольский край 1 
2,6% (от 38) 
3,4% (от 29) 

2 Приволжский   3 7,9 % (от 38) 

в том числе 

Самарская область 1 
2,6% (от 38) 
33,3 % (от 3) 

Саратовская область 1 
2,6% (от 38) 
33,3 % (от 3) 

Республика Башкортостан 1 
2,6% (от 38) 
33,3 % (от 3) 
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3 Уральский   2 5,3 % (от 38) 

в том числе 
Тюменская область 1 

2,6% (от 38) 
50,0 % (от 2) 

Свердловская область 1 
2,6% (от 38) 
50,0 % (от 2) 

4 Центральный   1 2,6% (от 38) 
в том числе Владимирская область 1 2,6% (от 38) 
5 Северо-Западный  2 5,3% (от 38) 

в том числе 
Ленинградская область 1 

2,6 % (от 38) 
50,0 % (от 2) 

Мурманская область 1 
2,6 % (от 38) 
50,0 % (от 2) 

6 Южный   1 2,6% (от 38) 
в том числе Республика Крым 1 2,6% (от 38) 
7 Сибирский КТО не проводили – – 
8 Дальневосточный  КТО не проводили – – 

 
Приведенные результаты собственных 

наблюдений автора (таблица 1) подробнее характе-
ризуют географию проявлений террористической 
активности за указанный период и подтверждают 
ряд положений, указанных в действующих норма-
тивных правовых актах, регулирующих основные 
вопросы противодействия идеологии терроризма в 
Российской Федерации: «Расширяется география 
террористических проявлений, которые фиксируют-
ся во всех федеральных округах» [1, общ. полож., 
абз. 6]. С целью приобретения наработанного поло-
жительного опыта, а также обмена им по вопросам 
участия в работе оперативного штаба при введении 
правового режима КТО (при наличии соответству-
ющего решения руководителя контртеррористиче-
ской операции) [8, п. 4 ч. 2 ст. 13], так и в вопросах 
организации и тактики проведения ОРМ в отноше-
нии объектов оперативной заинтересованности по 
линии работы представляется целесообразным в 
формате ведомственного взаимодействия обратиться 
к оперативным подразделениям учреждений и орга-
нов УИС, на территории которых проводились КТО, 
либо при наличии информации о личностях при-
частных к ним (КТО) лиц обратиться в учреждения 
УИС по месту их отбывания наказания. 

Превосходящее втрое количество прове-
денных КТО на территории СКФО по сравнению с 
иными федеральными округами связано с наивыс-
шим уровнем террористической активности в ука-
занном федеральном округе. За 2018 г. проведение 
КТО было отмечено только на территории СКФО 
(13 КТО). Следует обратить внимание, что при 
наивысшей террористической активности, сохра-
няющейся на территории СКФО, данный феде-
ральный округ является наименьшим по террито-
рии из остальных восьми [7]. Принятие во внима-
ние этого факта имеет большое значение. Как из-
вестно, родственные связи, а также круг знакомых 
у проживающих на данных территориях граждан 
гораздо шире, чем у жителей других регионов Рос-
сии. Кроме того, «СКФО – единственный, в кото-

ром не имеют абсолютного большинства населения 
округа этнические русские» [7], что обязывает 
практических работников учитывать необходи-
мость знания и использования в профессиональной 
деятельности устоявшихся на данных территориях 
национальных и религиозных традиций. Совокуп-
ность этих факторов следует учитывать при работе 
с лицами-выходцами из республик Северного Кав-
каза и стран средней Азии. 

В заключение рассмотрим некоторые реко-
мендации для оперативных подразделений ФСИН 
России: 

1. Принять во внимание представленные 
сведения и сопоставить их с особенностями ис-
пользуемой практики в борьбе с терроризмом, а 
также с имеющимися категориями осужденных, с 
конкретными личностями из них.  

2. Повторно ознакомиться с материалами 
личных дел отдельных осужденных для организа-
ции дополнительных ОРМ. 

3. В качестве информационно-
пропагандистских мероприятий транслировать в 
учреждениях УИС ход и результаты проводимых 
КТО. 

4. При выявлении за период отбывания 
наказания новых эпизодов преступной деятельно-
сти террористического характера, совершенных в 
условиях учреждений УИС, во взаимодействии с 
иными правоохранительными органами допустимо 
провести ОРМ (обследование помещений, зданий, 
сооружений, участков местности и транспортных 
средств) либо в рамках возбужденного уголовного 
дела следственное действие (обыск) по месту про-
живания фигуранта, его близких родственников 
или иных знакомых ему лиц. Лиц, не относящихся 
к супруге (у) и близким родственникам, предвари-
тельно можно опросить о наличии у них каких-
либо сведений о преступной деятельности фигу-
ранта (ст. 205.6 УК РФ). 

Проводимые КТО не только определенным 
образом характеризуют уровень террористической 
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активности, но и раскрывают некоторые особенно-
сти, подобные перечисленным выше. Взаимосвязь 
представленных особенностей с отдельными лица-
ми, содержащимися в учреждениях УИС, вырабо-
танные при необходимости новые алгоритмы  

совместных действий с территориальными органа-
ми ФСБ России могут способствовать выявлению и 
раскрытию новых эпизодов преступлений, пресечь 
совершаемые преступления, установить личности 
причастных к ним лиц. 
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