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Hacrosimast craThst HOCBSIIEHa aHATIU3Y OPTaHU3AINU U IESATEIHHOCTH MHCTUTYTA OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJIsI B OTHOIICHWH OPraHOB 3aKOHOJATEIBHOHN (IpeACcTaBUTENILHOM) BIACTH CyObeKTOB Poccuiickoit denepa-
IIH. ABTOpPEI 000CHOBBIBAIOT TIOJIOKEHUE O TOM, YTO HHCTHTYT OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS BRICTYTIAET B KaUueCTBE
BaXKHEHIIEH rapaHTUN peanu3ali KOHCTUTYIIHOHHBIX MIPUHIIMIIOB HAPOAOBIACTUS U yUacTUs TPaXkAaH B yIpaB-
JCHUH JenaMu rocygapcrsa. OHAKO OpraHU3aLus U OCYIIECTBICHUE JAHHOTO MHCTUTYTAa IPaXKJaHCKOTO o0le-
CTBa CTAJIKMBACTCS C MHOTOUYHCICHHBIMH Tpo0IeMaMy, OMHON U3 KOTOPHIX SBISICTCS OTCYTCTBHE 3aKPEIUICHUS B
JEHCTBYIOIIEM 3aKOHONATEIhCTBE IOHATHS M MEPEYHsS OOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJLL. B CBI3M ¢ ATHM
(hyHKIIMOHUpPOBaHHE OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI B OTHOIICHHH TaKOTO OOBEKTa KaK 3aKOHOJaTelbHbIe (IIpelIcTa-
BUTEJIbHBIC) OpraHbl TOCYAAPCTBEHHOM BIacTH cy0bpekToB Poccuiickoit denepariy CBsI3aHO ¢ MHOTOUUCICHHBIMU
npoOnemamu. B cTatbe mpoBoaUTCS aHANN3 AaHHBIX IPOOJIEM, a TaKkKe CHOPMYTUPOBAHBI 1 000CHOBAHBI IyTH UX
paspelleHus, B TOM YHUCIE U IyTeM YCOBEPLIEHCTBOBAHUS POCCHMCKOrO 3aKOHOJATENIbCTBA. JTO MO3BOIHUT HE
TOJBKO CO3JaTh ONTHMAIIbHBIC YCIOBUS IS OCYIICCTBICHUS MMOTHOICHHOTO KOHTPOJIS 3a JACATEIFHOCTHIO 3aKO0-
HOJATENBHBIX (MIPEACTAaBUTENBHBIX) OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOM BiacTH cyObekToB Poccuiickoit dexepanun, HO 1
B II€JIOM YKPEIIUTh AAHHBIN HHCTUTYT IPaKIaHCKOTO OOIIEeCTBa.
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HacTosmas craThsi moOCBsllEHa KOHCTUTYLH-
OHHO-TIPABOBOMY aHAJIM3y 3aKOHOJATENbHBIX (IIpen-
CTaBUTEJIbHBIX) OPraHOB TOCYJApCTBEHHOH BJIACTH
cyowsekToB Poccuiickoit Denepannu kak o0beKTa 00-
IIECTBEHHOTO KOHTpoIisl. OOBEKT MCCIeoBaHuI — 00-
LIECTBEHHBIE OTHOIIEHUS, BO3HHUKAIOIIME B Ipoliecce
peanu3anuu npaBa rpaxnaaH Poccuiickoit denepannn
Ha OCYIICCTBICHHE OOIECTBEHHOTO KOHTpois. Ilpex-
METOM HCCJICIOBAHUS CITy>KaT HOPMBI TIpaBa, peryiiu-
pyoliue TOpPSIOK OpraHu3aldd M OCYIIECTBICHHS
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 32 AESITEIbHOCThIO 3aKOHO-
JaTeNbHBIX (MIPEelCTaBUTEIbHBIX) OpPraHOB Tocynap-
CTBEHHOH BlacTh cyObekToB Poccmiickoii denepanuu.
Henp uccnenoBanusi — NpoBeJEHUE KOHCTUTYLMOHHO-
MPAaBOBOTO aHAJIM3a JCSTCIBHOCTH 3aKOHOIATEIBHBIX
(mpeacTaBUTENBHBIX) OPraHOB TOCYAapCTBEHHON Bila-
ctu cy0npekToB Poccuiickoit denepanun kak oObeKTa
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS. 3aJadd HCCICIOBAHUS:
1) 0oOocHOBaTH 3HAUEHWE HHCTHUTYTA OOIIECCTBEHHOTO
KOHTpoJisi B Poccum Kak BaKHEHIEW IOPUAMYECKOMN
TapaHTHH pealu3allid, COONIONCHUS W 3allUThl KOH-
CTUTYIIMOHHBIX MPUHIIUIIOB HAPOJOBIACTHSA M yUACTHS
MpelcTaBUTeNe oO0IlecTBa B YIpPaBICHUU JIe€NaMu
rocyaapcTsa; 2) o00CHOBATh HAIMYWE MPOOIEM, CBS-
3aHHBIX C OpraHM3alUed W OCYIICCTBICHHEM O00IIe-
CTBEHHOTO KOHTpoJsi B Poccum; 3) mccmenoBars mpo-
OneMy OIpeNeNieHUs] TOHATHS W IepeyHs OOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTpPOJISA; 4) pacKpbiTh OCHOBHBIE
Mpo0OJieMBbl, CBSI3aHHBIE C OpraHM3alKell U OCYIIECTB-
JeHHeM OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B OTHOLICHHUHU 3a-
KOHOJATEeNbHBIX (MIPEeICTaBUTEIbHBIX) OPraHOB TOCY-
JApCTBEHHOH BiacTu cyObekToB Poccuiickoir denepa-
UH; 5) MPEUIOKUTh U 000CHOBATh CHCTEMY MEPOIPH-
ATUH 10 pa3penIeHUO0 BBIIICYKa3aHHBIX MPOOJIEM.

B cootserctBum ¢ Koncrurynueit Poccniickon
Denepalliu HOCUTEJIEM TOCYJapCTBEHHOTO CYBEPEHH-
TeTa U €IWHCTBEHHbIM HMCTOYHMKOM BJIACTH B CTpaHe
SIBJIIETCS. MHOT'OHAIIMOHAIBHBIM Hapon Poccum, ocy-
LIECTBISIOIIMNA CBOIO BJIACTh KaK HENOCPEICTBEHHO
(uepe3 MHCTUTYTHI CBOOOIHBIX BHIOOPOB U pedepeH-
JYMOB), TaK W OIMOCPENOBAaHHO (Uepe3 NesTeNbHOCTh
OpPraHOB TOCYNapCTBEHHOW BJIACTH U MECTHOI'O Camo-
VOPABICHUSA, a TaKXKe UX JOJDKHOCTHBIX jwi) [9]. On-
HAKO JaHHble KOHCTUTYLIMOHHbIE NMPUHLMIIBI HApOJ0-
BJIACTHSI W YYacTHs OOIICCTBEHHOCTH B YIIPABICHUU
JIeJlaMU TOCYJIapCTBa HYKIAIOTCS B CUCTEME IOpHInIe-
CKUX TapaHTHH, BaKHEWIIEH U3 KOTOPBIX SBIAETCS
HWHCTHUTYT OOILECTBEHHOTO KOHTPOJs. JlaHHBI WHCTH-
TYT TPaXIaHCKOT0 OOILECTBa, XOTh U MOSIBUICS CpaB-
HUTEJIBHO HEJAaBHO B POCCUIICKON IpaBOBOU cUCTEME
(mpumepHo ¢ cepenuubl 2000 rog0B), HO UMeeT Oonee
YeM IOJyBEKOBYIO MCTOPHUIO B JIMIE CBOETO IpeJIlie-
CTBEHHHMKA — MHCTUTYTa HAPOJHOTO KOHTPOJIS BIIACTH
B CCCP, a taxxke PCOCP kak coro3HO#l pecnyOauKH,
KOTOPBIN SBJIsIETCA OOBEKTOM MPUCTAIBHOTO HUCCIEN0-
BaHHUS B yUCOHOH W HAYYHOU FOPUIMUCCKOM JINTEPATY-
pe[2,c.72;3,c. 72].

®opmupoBanue 1 GyHKIHOHUPOBAHUE WHCTHU-
TyTa OOLIECTBEHHOTO KOHTpois B Poccum cBsizaHO €
MHOTOYHMCIICHHBIMHU TIPOOIeMaMu, HOCSIIUMH, 110 MHe-
HUIO psilla aBTOPOB, CYOBEKTHBHBI M OOBEKTHUBHBIN
xapakrep [7, c. 3; 4, c. 28], KoTOpble 00YCIIOBJICHBI, C
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OJTHOWM CTOPOHBI, Hec(HhOpMUPOBAHHOCThIO B Poccuii-
ckoif denepannu rpaxIaHCKOTO 00IIecTBa, a ¢ ApYyroi
— HU3KAM YPOBHEM IPABOBON KYJIbTYPHI M CO3HATEIb-
HOocTU HaceneHus. Kpome Toro, GOJbIIMHCTBO paHee
cymectBoBaBmux g0 pacrnaga CCCP  uHCTHUTYTOB
TPaXKTaHCKOTO 00IIecTBa THOO0 pa3pylIeHo (Hanpumep,
BJIKCM, KIICC), nub0 HaxoaiTcsi B COCTOSHUU
ynauka B CHIIy YTPaThl K HHUM JIOBEPHUS CO CTOPOHBI
HaCeJICHUS (B JaCTHOCTH, npodcoro3HbIe
OpraHU3alIUN).

OxHo#t U3 OCHOBHBIX po0IeM (hopMUPOBaHUS
U (YHKIMOHHPOBAHWS WHCTUTYTAa OOIIECCTBEHHOTO
koHTponst B Poccuiickoit deneparyiyi BBICTYMAeT OT-
CYTCTBHE B JICHCTBYIOIIEM 3aKOHOJIATEILCTBE TIOHATHS
U JICTaJbHOTO TepedHsi 0OBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOH-
Tpois. JanHas npobnema ycyryomnsercs tem, uto De-
nepanbhblil 3akoH ot 21.07.2014 r. Ne 212-@3 «O06
OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsS B Poccuiickoit de-
JIepaliuy» BhIBEN U3 TpEAMeTa CBOCTO PEryJIHpPOBaHUS
psia 00BEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA (KaK OTHEIb-
HBIC BUJBI JCATEIBHOCTH OPTaHOB TOCYJapCTBEHHOMN
BJIACTH, TaK U OTACIbHBIC BUIBI OOIIECTBEHHBIX OTHO-
IIeHui), 00yCIOBUB OCYIIECTBIECHHE OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJII B OTHONICHWW HUX MPHHATHEM OTICIBHBIX
(denepanbHBIX 3aKOHOB [12], M3 KOTOpBIX Ha Cero-
JHSLTHUN JACHb MPUHSAT TOJIBKO oAWH — DenepanbHbIN
3akoH oT 10.06.2008 1. Ne 76-D3 «O0 001IECTBEHHOM
KOHTpOJIE 3a 00ECIeUeHHEM IpaB YeNIOBEKa B MECTax
MPUHYAUTEIBHOTO COJAEPXKAHUA U O CONEHCTBHM JIU-
aM, HaxoNAUIMMCA B MeCTax MNPUHYAUTEIHHOTO
coxepxanus» [13].

Kpome Toro, opraHusamus U OCYIICCTBICHHE
00IIeCTBEHHOT'O0 KOHTPOJISI B OTHOIICHUHU psina 00BeK-
TOB, IO MHCHUI0O MHOTHX YYEHBIX, HEBO3MOXXHA
(HampuMep, B OTHOUICHUH IJIaBbl TOCYAapCTBa), JHOO
(dakTruecku He ocymiecTBisiercs [8, ¢. 154; 5, ¢c. 17]. B
YHUCIIe JaHHBIX OOBEKTOB MOYKHO BBIICIHTH TOCYJIap-
CTBEHHBIC OpPTaHbl 3aKOHOJATEIbHON (MPEACTaBUTEIb-
HOIf) BJacTH Kak Ha (eJepanbHOM, TaKk W Ha PETHO-
HaJIBHOM YPOBHE.

IIpu sToM peanusanus rpaxinaHamu Poccuii-
ckoil denepalui CBOETO KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa Ha
00IIeCTBEHHBI KOHTPOJIb B OTHOIIICHHH TAHHOW BETBU
TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH MCKITIOYMTEIHHO BaKHA.

Bo-mepBrIx, JeSITeTHHOCTh TOCYAapCTBEHHBIX
OpraHOB 3aKOHOAATENBHOHN (TPeACTaBUTENILHOM) Bia-
CTH Kak Ha (enepanbHOM, TaKk U HAa PETHOHAIBHOM
YPOBHE HEMOCPEACTBEHHO 3aTparuBaeT MPOLECCHl 3a-
KpEIUICHUS, pealn3allii, OXPaHbl M 3allUThl TPaB,
cBOOOJ M 3aKOHHBIX WHTEPECOB rpaxkaaH Poccum B
JIEHCTBYIONIEM 3aKOHOJATEILCTBE, OCHOBY KOTOPOTO
KaK pa3 M COCTaBJISIIOT (heficpabHbIC U PETHOHATIHHBIE
3aKOHBI, TPUHUMAaeMble B paMKaX BBIIICHA3BaHHON
JesTensHOCTH. UM, crienoBarenbHO, 3Ta JIEATENbHOCTh
JIOJKHA OBITH 0OBEKTOM MPHUCTAIBHOTO U MMOCTOSHHOTO
BHAMAaHHSI CO CTOPOHBI CYOBEKTOB OOIIECCTBEHHOTO
KOHTPOJIS.

Bo-BTOphIX, aHamM3 MHPOBOM  TPAKTHKH
(GyHKIMOHUpOBaHUS (elepalbHbIX W PErHOHATBHBIX
MapJaMEeHTOB MMOKAa3bIBAET, YTO MX JAEATEIBHOCTH IMOJ-
BEep)KEHA KOPPYMNIHMU HE B MEHBIIUX, a MHOTJa — B
OonpIIMX MacmTabax, 4eM JAeATeNIBHOCTH Tocyaap-
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CTBEHHBIX OpPraHOB WMHBIX BeTBew Bmactu [1, c. 17].
I[Ipu »ToM wWHOrAAa KOPPYMIMS 3aKOHOJATEIHHON
(npencraBuTensHOW) BiacTH oOJeKaeTcs B OTHOCH-
TENBHO <«JICTANBHYIO» (opMy JTOOOMPOBaHUS HUHTEpE-
COB TE€X WIM WHBIX (PUHAHCOBO-IPOMBIIUICHHBIX
TPYII, a WHOTZA HOCHT W OTKPOBEHHO MPECTYITHBIN
XapakTep (HampuMmep, CKyIIKa roJ0COB IapjaMeHTapH-
€B IIepes TOJIOCOBAHUEM TI0 3aKOHOIPOEKTaM, HaIpaB-
JIEHUE JIEMYTaTCKUX 3apOCOB U OCYIIECTBICHUE JICITY-
TaTCKUX pacCieOBaHUH B OTHOIICHUHM aKTyHPOBaH-
HBIX OOBEKTOB 3a B3ATKHU U T.I1.).

OpmHaKo BO3MOXHOCTH TPaIUIMOHHOTO TOCY-
JapCTBEHHOTO KOHTPOJISA B OTHOIICHHWHU ITapjlaMeHTa-
pHEB 1O MTOIO00HOTO POa MPECTYIICHUSIM U IIOITyJIe-
ralbHBIM» CXEMaM TaK Ha3bIBa€MOTro JI0OOMpOBaHUS
CYIIECTBCHHO OTPaHWYCHBI TPATUIIMOHHBIMU HHCTUTY-
TaMH JCMYTaTCKOH HENPUKOCHOBEHHOCTH, KOTOpas
pacrpocTpaHseTcss He TOJIBKO HAa HApOTHBIX H30paH-
HUKOB, HO U Ha HX MOYTOBYIO KOPPECIIOHICHITNIO, M-
CTa MPOXXKMUBAHWS, TPAHCHOPT, CBiI3b M T.A. Ciemosa-
TEJNBHO, HHCTUTYT OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS TO3BOJISI-
€T CKOMIICHCUPOBATHL HECAOCTATKN MHCTUTYTa ACIYTaT-
CKOW HENPUKOCHOBEHHOCTH, SBISICH 3a4acTYIO CIHMH-
CTBCHHOH BO3MOXKHOCTBIO KOHTpOJII OOINecTBa 3a
HapoIHBIME H30paHHHKaMu. B ycmosusax Poccun, ko-
r7a ICHCTBYIOIIEee 3aKOHOAATEIECTBO Ha (helepaTbHOM
U pETHUOHAJIBHOM YPOBHAX, IO CyTH, HC PCTIIAMCHTHU-
pOBal0 MEXaHH3M OT3bIBa JCIyTAaTOB H30MpaTeIsIMU
[6, c. 7], oOLIECTBEHHBI KOHTPOJIb BBICTYMAET €IUH-
CTBEHHOH BO3MO>KHOCTBIO ONEPATUBHOTO U IMOCTOSH-
HOTO KOHTPOJS HM30MpaTeneil 3a TEKyIIel OeTanbHO-
CTBIO HAPOJHBIX H30paHHUKOB.

B-Tperpux,  memyTaThl  3aKOHOIATEIBHBIX
(mpencTaBUTENBHBIX) OPraHOB BIAcTH Kak Ha dQene-
paTbHOM, TaK U HA PETHOHATBHOM YPOBHE, H30UPAIOT-
Cs Ha JTOCTAaTOYHO JUTUTEIbHBIC CPOKU (HATpUMEp, B
Poccun — Ha maATh net). A peaibHON (popmoil oTBeT-
CTBEHHOCTH Tepen Hu30HpaTessIMA BBICTYIAET JIHIIH
THITOTETHYECKAass BO3MOXKHOCTh HX HEM30paHus Ha
OUepeTHBIX MapJIaMEHTCKUX BbIOOpax. ITO, OYEBUIIHO,
TpeOyeT KOMIICHCUPOBAHHUA IYyTEM KaKJOJHEBHOTO
OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJI 3a JAETalbHOCTBIO Hapo[-
HBIX U30paHHUKOB.

B-deTBepThIX, AKTHBHOE WCIIONH30BAaHHE B
Poccuiickoit ®denepanuu B BEIOOPaX PETHOHAIBHBIX U
(henepanbHOrO MApJIaMEHTOB MPONOPIMOHATBEHOU H3-
OupaTenbHON CHCTEMBI CYIIECTBEHHO OCiadiisieT u 6e3
TOrO CAa0BIl KOHTPONb U30MpaTeneil 3a HapOIHBIMU
M30paHHUKAMH, 110 CYTH OTHAJISI TIOCIEAHUX OT HApO-
na. MeporpusTus ke 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOIS M03-
BOJISIIOT OCYIIECTBIATH KOHTPONb w30MpaTencei He
TOJBKO 3a JeMyTaTaMH, M30paHHBIMH B KOHKPETHBIX
n30MpaTeNbHBIX OKpyrax, HO W 3a JelmyTaTaMu, W3-
OpaHHBIMU IO MAPTHHHBIM CITUCKAM.

B-1msTHIX, MCIIONB30BaHHE B POCCHUICKOM W3-
OUpaTebHOM 3aKOHOAATENBCTBE OapbepoB I n30pa-
HUS JICTIYTaTOB IO IPOIOPIHMOHAIBHON H30MpaTeinb-
HOU cucteme (ocobeHHo B T'ocymapctBeHHyro Jlymy
Oenepansroro Cobpanus Poccuiickoit denepanyn) He
TMO3BOJISICT YUUTBIBATH MHTCPECHI Y3KUX I'PYIIIT HACCJIC-
HUsI, KOTOpPBIC OTAAIM CBOM Trojoca 3a ACMyTaTCKHe
CIHCKHA MAaNblX mapTuid. VHCTUTYT OOIIECTBEHHOTO
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KOHTPOJISI TPEAOCTABISIET WM YHUKAJIBHYIO BO3MOX-
HOCTbh OCYIIECTBISITh KOHTPOJIb HApOJa 3a 3aKOHHO-
CTBIO JIEATENHLHOCTH JCMyTaTOB, B TOM YHCJE U B OT-
CTaWBaHUU UX MHTEpecoB. B cBow odepenb, 3TO AMC-
MUIUTHHUAPYET HAPOJHBIX W30PaHHUKOB B IUIAaHE y4éTa
HEOOXOJAMMOCTH 3allWTHl MpaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX
WHTEPECOB BCEX TPYMI, KJIACCOB M COLMAIBHBIX CIOECB
HaCeJICHHUS.

Opranuzanust ¥ OCYIICCTBICHHE OOIIeCTBEH-
HOTO KOHTPOJS 3a JIEATEIhHOCTHIO 3aKOHOJATEIhHBIX
(TIpencCTaBUTENBHBIX) OPTaHOB TOCYJapCTBEHHOU BIla-
¢t cy0bekToB Poccuiickoit deaepalivu 3aTpyIHEHO B
CBSI3H C HAJTMYHEM psijia IPoOIIeM.

Bo-nepsrix, Konctutynust Poccuiickoit @ene-
palM HampsMyl0 He 3aKpenuja HHCTUTYT oOIie-
CTBEHHOTO KOHTpOJISI B CBOEHW ACHCTBYIOLIECH penak-
LMY, YTO CO3JIaET TPYAHOCTH JUISl ONIPEACIICHUS OCHO-
BaHWHA W TPEACIIOB OPTaHM3AINH W OCYIIECTBICHUS
00IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B OTHOIIICHWH, B TOM YHCIIC
Y PETMOHAIBHBIX MapJIaMEHTOB.

Bo-BTopErIX, neicTBylomee ¢enepanbHoe 3a-
KOHO/IaTEIbCTBO, PETYJIHPYIOIIEEe MOPSIOK OpraHu3a-
IMA U (PYHKIMOHUPOBAHUS 3aKOHOJATEILHBIX (ITIpej-
CTaBUTEIHHBIX) OPTaHOB Ha YPOBHE PETHOHOB HE CO-
JIEP)KAT ACTATBHO ypPEeryJIUPOBAaHHOTO MEXaHW3Ma Op-
TaHM3allMd W OCYIIECTBICHHUS OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJsl B OTHOIICHUHM 3aKOHOJATEIbHBIX (MIPEICTaBH-
TEJBHBIX) OPraHOB T'OCYJIAPCTBEHHOW BIIACTH CYOBEK-
ToB Poccuiickoii denepaunn, Hampumep, Denepanb-
HBIH 3aKk0H OT 06.10.1999 1. Ne 184-®3 «O0 00mmx
MIPUHITUIIAX OPTaHU3AINH 3aKOHOAATENBHBIX (IIpeIcTa-
BUTEJIBHBIX) W HCIOJIHUTEIBHBIX OPTaHOB TOCYJap-
CTBEHHOH BiIacTH cyOBekTOB Poccuiickoit deneparmm»
[14].

B-tpethux, anamms (enepanbHOTO 3aKOHOA-
TEIhCTBA 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE, B YaCTHOCTH,
¢denepanpHbIx 3akoHOB OT 21.07.2014 1. Ne 212-®3
«O06 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsI B Poccuiickoit
Oenepanuny, ot 04.04.2005 1. Ne 32-03 «O6 OO6me-
cTBeHHOH manate Poccuiickoit @enepanum» [12; 15],
MOKa3bIBAE€T TIOJIHOE OTCYTCTBHE CHEUU(UISCKUX
(hopM, METOJIOB, a TAaK’KE MEPOTIPUATUN OOIIECTBEHHO-
T0 KOHTPOJIS B OTHONICHUH 3aKOHOJATEIBHBIX (IIPE-
CTaBUTEIBHBIX) OPTaHOB TOCYJAapCTBEHHOW BIIACTH
cyobekToB Poccuiickoit denepanun. A Beab NeATelb-
HOCTh JJaHHOT'O BHJIa OPraHOB IOCYAapCTBEHHO BJIACTH
B PETHMOHAX CYIIECTBEHHO OTJIMYAETCS HE TOJBKO OT
paboThl OpPTraHOB TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH B HWHBIX
BETBSIX BJIACTU (HANPUMEP, B UCIIOJHUTEIHHOM), HO U
ot nesrensHocTH DepepanpHoro CoOpanust Poccwmii-
ckort Dexmeparnuu, OEMyTaThl U CEHATOPHI KOTOPOTO
paboTaroT Ha OCBOOOKJIEHHON TOCTOSTHHON OCHOBE.

B-ueTBepThIX, perHOHATBHBIE yCTaBbl M KOH-
CTUTYLIMH, Kak mpaBuiio [1, c. 35], Taxke He comepkaT
MIOJIOXKCHUM, TPEyCMATPUBAIONIUX BO3MOXKHOCTh U
00513aTENBHOCTh OCYIICCTBICHHS MEPOIPHUATHI 0OIIIe-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI B OTHOIIEHUHM 3aKOHOAATEIBHBIX
(TIpeacTaBUTENLHBIX) OPraHOB TOCYAApPCTBCHHOW Bia-
ctu cyonsekToB Poccuiickoit denepanum.

B-mATBIX, pernoHaNbHOE 3aKOHOJATENLCTBO B
00JIacTH OpraHW3alMKi U OCYIIECTBICHUS OOIECTBEH-
HOT'O KOHTPOJISI U ICATCILHOCTH PETHOHATIBHBIX 00IIIe-
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CTBEHHBIX manar [1, c. 44] He BHOCUT SICHOCTH B OCHO-
BaHUs, TpeJenbl, (OpPMBI, METOABl U TOPSIOK OCY-
HIECTBJICHUS MEPOIPHUATHH OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
B OTHOUICHHUHU 3aKOHOJATENbHBIX (IIPEICTaBUTEIbHBIX)
OpTaHOB TOCYIapCTBEHHOH BiacTu cyObpekToB Poccuii-
ckoit @epnepamuu. [lo cyTtw, gaHHBIE pPErMOHANIBHBIC
3aKOHBI JINIIb AyOJIHPYIOT MOJOKEHHS (emeparbHbIX
3akoHOB OT 21.07.2014 1. Ne 212-®3 «OO6 ocHOBax
oOmecTBeHHOro KOHTpoilisi B Poccuiickoit denepa-
mun», ot 04.04.2005 1. Ne 32-®3 «O0 OOIICCTBEHHOM
nanare Poccuiickoit @eneparumy.

Penrennie BBIIEHA3BaHHBIX MPOOIIEM IO Opra-
HU3AIMH U OCYIIECTBICHHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS
32 JEATENBHOCTBIO 3aKOHONATEIBHBIX (IPEACTaBH-
TENBHBIX) OPraHOB TOCYJApCTBEHHON BIIACTH CYOBEK-
ToB Poccuiickoit ®@enepanuu TpeOyeT pa3paboTku U
MIPUHATHUS KOMIUIEKCa MEPONPUATHI, B UHCIIE KOTOPBIX
MO>KHO BBICTIUTD CIEIYIOLIHE.

Bo-mepBEIX, mpencraBiseTcss HEOOXOIUMBIM
3aKpeNUTh WHCTUTYT OOMIECTBEHHOTO KOHTPOJIT B
Koncrutynuu Poccuiickoit @enepannn. T0 MOBBICUT
CTaTyC JaHHOTO MHCTHUTYTa Tpa)KIaHCKOTo oOIecTsa,
YKpENUB CUCTEMY IOPUIUYECKUX TapaHTHH peaynsa-
UM KOHCTUTYLMOHHBIX MPUHLUIIOB HApOAOBIACTUS U
y4acTHs OOLIECTBEHHOCTU B YIIPaBIE€HUM JelaMH roc-
yaapcrBa. Kak BapuaHT MOXKHO B3SITh 32 OCHOBY BapHu-
aHT 3aKpeIUIeHUs U AeTanu3anuu B OCHOBHOM 3aKOHE
CTpaHbl HMHCTUTYTa HApPOJHOTO KOHTPOJS BIAcCTU B
CCCP u PCOCP. Tak, naHHBI WHCTUTYT TpakIaH-
ckoro oOmiecta OblT HE MPOCTO 0003HAYEH B KOHCTH-
tymussx CCCP u PCOCP, Ho Oblia mpomucaHa cucre-
Ma B3aUMOJEHCTBUsI OpraHOB HApOJHOIO0 KOHTPOJIA C
opranamu rocyaapctsenHoro ympasieaus CCCP u
PC®CP [10; 11]. Hanpumep, KOHCTUTYLIHOHHO OBLIN
YCTaHOBJICHBI TIPEeNibl HAPOAHOTO KOHTPOJIA BJAcTH,
CHUCTEMa ero OpraHoB U MEPOIPUATHH.

Bo-BTOpBIX, CleayeT 3akpenuTh B IEHCTBYIO-
[IeM 3aKOHOJATEeNECTBE, B YACTHOCTH, B (pemeparbHbIX
3akoHax or 21.07.2014 1. Ne 212-@3 «OO6 ocHoBax
oOmecTBeHHOro KOoHTpoilisi B Poccuiickoit denepa-
nun», ot 04.04.2005 r. Ne 32-®3 «O06 OO611ecTBEHHOM
nanare Poccuiickoit ®enepanuny», crnenupuuecKue

(OpMBI, METOMBI, a TAKXKE MEPOIPHATHS OOIIEeCTBEH-
HOTO KOHTPOJsI B OTHOIICHWH 3aKOHOJATEIHLHBIX
(TpeacTaBUTENFHBIX) OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOW Bila-
cTi cyobekToB Poccuiickoit @enepauuu. 9T0 MO3BO-
JUT TPEICTaBUTENSIM OOLIECTBEHHOCTH ONEPaTUBHO
KOHTPOJIUPOBAaTh 3aKOHHOCTb JIEATEIbHOCTH HapOIHBIX
N30pPaHHUKOB.

B-tpetpux, B ®enmepasibHOM 3aKOHE OT
06.10.1999 r. Ne 184-®3 «O06 00ImKX MPUHIKIIAX Op-
raHu3allyd 3aKOHOAATENbHBIX (IIPEICTaBUTENbHBIX) U
WCTIOJHUTENBHBIX OPraHOB TOCYAAapCTBEHHOM BIACTH
cyonekToB Poccuiickoit deneparum», a TakKe perruo-
HaJIBHBIX yCTaBaXx M KOHCTUTYLMSX, CJIEIyeT 3aKpe-
IIUTH NOJIOXKEHUS, NIPELYyCMaTPUBAIOLIUE BO3MOXKHOCTh
U 0053aTEIbHOCTh OCYIIECTBJICHUSI MEpPONPUATHI 00-
LIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI B OTHOIIEHWH 3aKOHOJATEINb-
HBIX (IPeACTAaBUTENIbHBIX) OPTaHOB T'OCYJapCTBEHHOM
BJIacTH CyObeKTOB Poccuiickoit denepanuu.

B-ueTBepTHIX, HaHHBIC MOJOXEHUS 00 oOre-
CTBCHHOM KOHTPOJIC JOJDKHBI OBITH ICTAM3UPOBAHBI U
pa3BUTBl B PETMOHANBHBIX 3aKOHAX, MOCBAIIEHHBIX
OpTraHU3allMU U OCYIIECTBICHHIO OOIIECTBEHHOTO KOH-
Tpoist B cyObekrax Poccuiickoit ®Denepauuu. Ilpu
9TOM, JaHHBIE 3aKOHbl HE JOJDKHBI OIpaHUYMBATHCS
CIIENBIM  TyOJIMPOBaHUEM MOJOKEHUH (eaepaIbHOTO
3aKOHO/ATENIbCTBA, HO JOJDKHBl YYMTBIBATh PETUO-
HAJBHYIO CTICUDUKY.

JlaHHBIE MEpONpPHUATUS CO3JaayT HE TOJBKO
ONTHUMANbHBIE YCIOBUS IS OCYLIECTBICHUS MOJHO-
LEHHOTO KOHTPOJIS 3a AESITEeIbHOCTHIO 3aKOHOAATEINb-
HBIX (IpeACTaBUTENIbHBIX) OPTaHOB I'OCYJapCTBEHHOMN
BIacTu cyObekToB Poccuiickoir denepanuu, HO U B
LIEJIOM IO3BOJAT YKPENUTh JaHHBI MHCTUTYT Tpak-
JTAHCKOTO OOIIECTBA KaK BAKHEHIIYIO IOPHIUYCCKYIO
TapaHTHIO pealu3allid, C OJAHON CTOPOHBI, cOOMIOE-
HUS ¥ 3aIUUTHl KOHCTUTYIIMOHHBIX MPHHLMUIIOB Hapo-
JIOBJACTHSI M YYacTHsI TPENCTaBUTENEH oOIecTBa B
yIOpaBJIeHUU JeJlaMU TOCYJapcTBa, a ¢ APYrol CTOpo-
HBI, peaIN3alliy 1IpaB, CBOOO W 3aKOHHBIX HHTEPECOB
TpaXIaH CTpaHbl, KaK HJCalbHOW IIEHHOCTH COBpE-
MEHHOTO TOCyJIapCTBa.
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