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Настоящая статья посвящена анализу организации и деятельности института общественного кон-
троля в отношении органов законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федера-
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лении делами государства. Однако организация и осуществление данного института гражданского обще-
ства сталкивается с многочисленными проблемами, одной из которых является отсутствие закрепления в 
действующем законодательстве понятия и перечня объектов общественного контроля. В связи с этим 
функционирование общественного контроля в отношении такого объекта как законодательные (предста-
вительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации связано с многочисленными 
проблемами. В статье проводится анализ данных проблем, а также сформулированы и обоснованы пути их 
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только создать оптимальные условия для осуществления полноценного контроля за деятельностью зако-
нодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, но и 
в целом укрепить данный институт гражданского общества. 
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Настоящая статья посвящена конституци-
онно-правовому анализу законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации как объекта об-
щественного контроля. Объект исследования – об-
щественные отношения, возникающие в процессе 
реализации права граждан Российской Федерации 
на осуществление общественного контроля. Пред-
метом исследования служат нормы права, регули-
рующие порядок организации и осуществления 
общественного контроля за деятельностью законо-
дательных (представительных) органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации. 
Цель исследования – проведение конституционно-
правового анализа деятельности законодательных 
(представительных) органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации как объекта 
общественного контроля. Задачи исследования:  
1) обосновать значение института общественного 
контроля в России как важнейшей юридической 
гарантии реализации, соблюдения и защиты кон-
ституционных принципов народовластия и участия 
представителей общества в управлении делами 
государства; 2) обосновать наличие проблем, свя-
занных с организацией и осуществлением обще-
ственного контроля в России; 3) исследовать про-
блему определения понятия и перечня объектов 
общественного контроля; 4) раскрыть основные 
проблемы, связанные с организацией и осуществ-
лением общественного контроля в отношении за-
конодательных (представительных) органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции; 5) предложить и обосновать систему меропри-
ятий по разрешению вышеуказанных проблем. 

В соответствии с Конституцией Российской 
Федерации носителем государственного суверени-
тета и единственным источником власти в стране 
является многонациональный народ России, осу-
ществляющий свою власть как непосредственно 
(через институты свободных выборов и референ-
думов), так и опосредованно (через деятельность 
органов государственной власти и местного само-
управления, а также их должностных лиц) [9]. Од-
нако данные конституционные принципы народо-
властия и участия общественности в управлении 
делами государства нуждаются в системе юридиче-
ских гарантий, важнейшей из которых является 
институт общественного контроля. Данный инсти-
тут гражданского общества, хоть и появился срав-
нительно недавно в российской правовой системе 
(примерно с середины 2000 годов), но имеет более 
чем полувековую историю в лице своего предше-
ственника – института народного контроля власти 
в СССР, а также РСФСР как союзной республики, 
который является объектом пристального исследо-
вания в учебной и научной юридической литерату-
ре [2, с. 72; 3, с. 72]. 

Формирование и функционирование инсти-
тута общественного контроля в России связано с 
многочисленными проблемами, носящими, по мне-
нию ряда авторов, субъективный и объективный 
характер [7, с. 3; 4, с. 28], которые обусловлены, с 

одной стороны, несформированностью в Россий-
ской Федерации гражданского общества, а с другой 
– низким уровнем правовой культуры и сознатель-
ности населения. Кроме того, большинство ранее 
существовавших до распада СССР институтов 
гражданского общества либо разрушено (например, 
ВЛКСМ, КПСС), либо находятся в состоянии 
упадка в силу утраты к ним доверия со стороны 
населения (в частности, профсоюзные  
организации). 

Одной из основных проблем формирования 
и функционирования института общественного 
контроля в Российской Федерации выступает от-
сутствие в действующем законодательстве понятия 
и детального перечня объектов общественного кон-
троля. Данная проблема усугубляется тем, что Фе-
деральный закон от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об 
основах общественного контроля в Российской Фе-
дерации» вывел из предмета своего регулирования 
ряд объектов общественного контроля (как отдель-
ные виды деятельности органов государственной 
власти, так и отдельные виды общественных отно-
шений), обусловив осуществление общественного 
контроля в отношении них принятием отдельных 
федеральных законов [12], из которых на сего-
дняшний день принят только один – Федеральный 
закон от 10.06.2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном 
контроле за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о содействии ли-
цам, находящимся в местах принудительного  
содержания» [13]. 

Кроме того, организация и осуществление 
общественного контроля в отношении ряда объек-
тов, по мнению многих учёных, невозможна 
(например, в отношении главы государства), либо 
фактически не осуществляется [8, с. 154; 5, с. 17]. В 
числе данных объектов можно выделить государ-
ственные органы законодательной (представитель-
ной) власти как на федеральном, так и на регио-
нальном уровне.  

При этом реализация гражданами Россий-
ской Федерации своего конституционного права на 
общественный контроль в отношении данной ветви 
государственной власти исключительно важна.  

Во-первых, деятельность государственных 
органов законодательной (представительной) вла-
сти как на федеральном, так и на региональном 
уровне непосредственно затрагивает процессы за-
крепления, реализации, охраны и защиты прав, 
свобод и законных интересов граждан России в 
действующем законодательстве, основу которого 
как раз и составляют федеральные и региональные 
законы, принимаемые в рамках вышеназванной 
деятельности. И, следовательно, эта деятельность 
должна быть объектом пристального и постоянного 
внимания со стороны субъектов общественного 
контроля.  

Во-вторых, анализ мировой практики 
функционирования федеральных и региональных 
парламентов показывает, что их деятельность под-
вержена коррупции не в меньших, а иногда – в 
больших масштабах, чем деятельность государ-
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ственных органов иных ветвей власти [1, с. 17]. 
При этом иногда коррупция законодательной 
(представительной) власти облекается в относи-
тельно «легальную» форму лоббирования интере-
сов тех или иных финансово-промышленных 
групп, а иногда носит и откровенно преступный 
характер (например, скупка голосов парламентари-
ев перед голосованием по законопроектам, направ-
ление депутатских запросов и осуществление депу-
татских расследований в отношении актуирован-
ных объектов за взятки и т.п.).  

Однако возможности традиционного госу-
дарственного контроля в отношении парламента-
риев по подобного рода преступлениям и «полуле-
гальным» схемам так называемого лоббирования 
существенно ограничены традиционными институ-
тами депутатской неприкосновенности, которая 
распространяется не только на народных избран-
ников, но и на их почтовую корреспонденцию, ме-
ста проживания, транспорт, связь и т.д. Следова-
тельно, институт общественного контроля позволя-
ет скомпенсировать недостатки института депутат-
ской неприкосновенности, являясь зачастую един-
ственной возможностью контроля общества за 
народными избранниками. В условиях России, ко-
гда действующее законодательство на федеральном 
и региональном уровнях, по сути, не регламенти-
ровало механизм отзыва депутатов избирателями 
[6, с. 7], общественный контроль выступает един-
ственной возможностью оперативного и постоян-
ного контроля избирателей за текущей детально-
стью народных избранников. 

В-третьих, депутаты законодательных 
(представительных) органов власти как на феде-
ральном, так и на региональном уровне, избирают-
ся на достаточно длительные сроки (например, в 
России – на пять лет). А реальной формой ответ-
ственности перед избирателями выступает лишь 
гипотетическая возможность их неизбрания на 
очередных парламентских выборах. Это, очевидно, 
требует компенсирования путем каждодневного 
общественного контроля за детальностью народ-
ных избранников.  

В-четвертых, активное использование в 
Российской Федерации в выборах региональных и 
федерального парламентов пропорциональной из-
бирательной системы существенно ослабляет и без 
того слабый контроль избирателей за народными 
избранниками, по сути отдаляя последних от наро-
да. Мероприятия же общественного контроля поз-
воляют осуществлять контроль избирателей не 
только за депутатами, избранными в конкретных 
избирательных округах, но и за депутатами, из-
бранными по партийным спискам.  

В-пятых, использование в российском из-
бирательном законодательстве барьеров для избра-
ния депутатов по пропорциональной избиратель-
ной системе (особенно в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации) не 
позволяет учитывать интересы узких групп населе-
ния, которые отдали свои голоса за депутатские 
списки малых партий. Институт общественного 

контроля предоставляет им уникальную возмож-
ность осуществлять контроль народа за законно-
стью деятельности депутатов, в том числе и в от-
стаивании их интересов. В свою очередь, это дис-
циплинирует народных избранников в плане учёта 
необходимости защиты прав, свобод и законных 
интересов всех групп, классов и социальных слоев 
населения. 

Организация и осуществление обществен-
ного контроля за деятельностью законодательных 
(представительных) органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации затруднено в 
связи с наличием ряда проблем.  

Во-первых, Конституция Российской Феде-
рации напрямую не закрепила институт обще-
ственного контроля в своей действующей редак-
ции, что создает трудности для определения осно-
ваний и пределов организации и осуществления 
общественного контроля в отношении, в том числе 
и региональных парламентов. 

Во-вторых, действующее федеральное за-
конодательство, регулирующее порядок организа-
ции и функционирования законодательных (пред-
ставительных) органов на уровне регионов не со-
держит детально урегулированного механизма ор-
ганизации и осуществления общественного кон-
троля в отношении законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, например, Федераль-
ный закон от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации» 
[14]. 

В-третьих, анализ федерального законода-
тельства об общественном контроле, в частности, 
федеральных законов от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ 
«Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации», от 04.04.2005 г. № 32-ФЗ «Об Обще-
ственной палате Российской Федерации» [12; 15], 
показывает полное отсутствие специфических 
форм, методов, а также мероприятий общественно-
го контроля в отношении законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации. А ведь деятель-
ность данного вида органов государственно власти 
в регионах существенно отличается не только от 
работы органов государственной власти в иных 
ветвях власти (например, в исполнительной), но и 
от деятельности Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, депутаты и сенаторы которого 
работают на освобождённой постоянной основе. 

В-четвертых, региональные уставы и кон-
ституции, как правило [1, с. 35], также не содержат 
положений, предусматривающих возможность и 
обязательность осуществления мероприятий обще-
ственного контроля в отношении законодательных 
(представительных) органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации.  

В-пятых, региональное законодательство в 
области организации и осуществления обществен-
ного контроля и деятельности региональных обще-
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ственных палат [1, с. 44] не вносит ясности в осно-
вания, пределы, формы, методы и порядок осу-
ществления мероприятий общественного контроля 
в отношении законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации. По сути, данные региональные 
законы лишь дублируют положения федеральных 
законов от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах 
общественного контроля в Российской Федера-
ции», от 04.04.2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной 
палате Российской Федерации». 

Решение вышеназванных проблем по орга-
низации и осуществления общественного контроля 
за деятельностью законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации требует разработки и 
принятия комплекса мероприятий, в числе которых 
можно выделить следующие.   

Во-первых, представляется необходимым 
закрепить институт общественного контроля в 
Конституции Российской Федерации. Это повысит 
статус данного института гражданского общества, 
укрепив систему юридических гарантии реализа-
ции конституционных принципов народовластия и 
участия общественности в управлении делами гос-
ударства. Как вариант можно взять за основу вари-
ант закрепления и детализации в Основном законе 
страны института народного контроля власти в 
СССР и РСФСР. Так, данный институт граждан-
ского общества был не просто обозначен в консти-
туциях СССР и РСФСР, но была прописана систе-
ма взаимодействия органов народного контроля с 
органами государственного управления СССР и 
РСФСР [10; 11]. Например, конституционно были 
установлены пределы народного контроля власти, 
система его органов и мероприятий.   

Во-вторых, следует закрепить в действую-
щем законодательстве, в частности, в федеральных 
законах от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах 
общественного контроля в Российской Федера-
ции», от 04.04.2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной 
палате Российской Федерации», специфические 

формы, методы, а также мероприятия обществен-
ного контроля в отношении законодательных 
(представительных) органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации. Это позво-
лит представителям общественности оперативно 
контролировать законность деятельности народных 
избранников.   

В-третьих, в Федеральном законе от 
06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», а также регио-
нальных уставах и конституциях, следует закре-
пить положения, предусматривающие возможность 
и обязательность осуществления мероприятий об-
щественного контроля в отношении законодатель-
ных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 

В-четвертых, данные положения об обще-
ственном контроле должны быть детализированы и 
развиты в региональных законах, посвящённых 
организации и осуществлению общественного кон-
троля в субъектах Российской Федерации. При 
этом, данные законы не должны ограничиваться 
слепым дублированием положении федерального 
законодательства, но должны учитывать регио-
нальную специфику.  

Данные мероприятия создадут не только 
оптимальные условия для осуществления полно-
ценного контроля за деятельностью законодатель-
ных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, но и в 
целом позволят укрепить данный институт граж-
данского общества как важнейшую юридическую 
гарантию реализации, с одной стороны, соблюде-
ния и защиты конституционных принципов наро-
довластия и участия представителей общества в 
управлении делами государства, а с другой сторо-
ны, реализации прав, свобод и законных интересов 
граждан страны, как идеальной ценности совре-
менного государства. 
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