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В статье рассматриваются дискуссионные вопросы формирования и функционирования высшего 
исполнительного органа Российской Федерации. Показано, что в современной российской государствен-
ной системе продолжается реформирование под влиянием преемственности и/или рецепции политико-
правовых институтов, и последующей их трансформации. Отмечается, что суть подобного реформирова-
ния – привнесение в национальную правовую систему прогрессивных (рациональных) юридических норм, 
гармонизирующих вопросы управления и государственного устройства. Систематизируются виды и спо-
собы государственно-правового контроля за формированием и деятельностью Правительства Российской 
Федерации в рамках функционирования конституционного принципа разделения властей и системы сдер-
жек и противовесов. Анализируется влияние современных конституционных нововведений на российскую 
государственно-правовую систему и предполагаемые правовые последствия. 
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Современные общемировые демократиче-

ские принципы становления и существования госу-
дарственной власти предполагают обязательное 
разделение властей на законодательную, исполни-
тельную и судебную, и закрепление данного прин-
ципа на конституционном уровне. Государственная 
власть, основанная на социально-политической 
власти и воплощающая волеизъявление большин-
ства населения, реализуется в функционирующих 
государственно-правовых институтах, легитимно 
осуществляющих свои полномочия при условии 
действующей системы сдержек и противовесов. 
Концепция разделения властей имеет давнюю ис-
торию, отдельные элементы теории разделения 
властей просматриваются уже в трудах греческих и 
римских мыслителей Древнего мира. Однако ав-

торство концепции разделения властей, бесспорно, 
принадлежит англичанину Дж. Локку (1632–1704), 
французу Ш.Л. Монтескье (1689–1755) и амери-
канцу Дж. Мэдисону (1751–1836) [1]. На конститу-
ционном уровне впервые юридическое закрепление 
и оформление принципа разделения властей было 
реализовано в Конституции США (1787), а затем в 
конституционных актах Великой французской ре-
волюции (1789–1794). Функционирование принци-
па разделения властей базируется как на равенстве 
ветвей власти перед законом, наличии равного пра-
вового статуса между ветвями власти, независимо-
сти и самостоятельности ветвей власти, так и на 
взаимном контроле. Реализация данных постула-
тов, при условии их практического воплощения, 
формирует правовое государство и гражданское 
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общество, и исключает возможность нелегитимной 
концентрации всей полноты власти в пределах 
полномочий одного государственного органа или 
должностного лица. В современных политико-
правовых системах государственный механизм, 
основанный на конкретном претворении в жизнь 
принципа разделения властей, отличается разнооб-
разием ввиду наличия множества факторов и усло-
вий: политико-правовых, религиозно-
национальных, естественно-исторических, терри-
ториально-географических, социально-
экономических и др. 

В Российском государстве данные факторы 
и условия обусловили сложный процесс становле-
ния и развития системы государственной власти, 
который продолжается и в настоящее время. Об-
ширные территории; неоднократная кардинальная 
(а иногда и радикально-революционная) смена по-
литико-правового устройства государственной вла-
сти за непродолжительный, по меркам государ-
ственного строительства, период времени; большое 
разнообразие народов и существенные отличия 
между различными группами населения в религи-
озном и национальном аспектах; многочисленные 
финансово-экономические потрясения общества и 
нестабильная социальная сфера жизни – эти и иные 
факторы повлияли на созданную в итоге россий-
скую систему органов государственной власти, ос-
нованную на принципе разделения властей, вопло-
щающую в себе сочетание преемственных (в не-
большом объеме) и реципированных (в основном) 
правовых положений, и, как следствие, имеющую 
ряд специфических особенностей. 

Исполнительная ветвь власти впервые в 
российской государственности закреплена как са-
мостоятельная и независимая форма государствен-
ной власти в ст. 10, 11 и 110 Конституции РФ 
1993 г. Согласно Основному закону, высшим зве-
ном (подсистемой) исполнительной власти России 
является Правительство; предусмотрено разграни-
чение предметов ведения и порядка принятия ад-
министративно-правовых актов на федеральном 
уровне и на уровне субъектов Федерации, подза-
конные акты исполнительной власти принимаются 
на основании и в соответствии с положениями 
Конституции, федеральным законодательством, 
указами и распоряжениями Президента. В отличие 
от правовой системы советского государства, где 
исполнительные органы были неподконтрольны, 
обладали значительным влиянием на иные ветви 
власти и занимали превалирующее значение, осу-
ществляя государственные функции в соответствии 
с требованиями политико-идеологической основы, 
Правительство России имеет два уровня политиче-
ской ответственности: парламентский (перед ниж-
ней палатой Федерального Собрания) и президент-
ский (перед Президентом России). 

Институт ответственности Правительства 
России перед парламентом представляет собой реци-
пированный правовой элемент демократического 
государственного устройства, вытекающий из прин-
ципа разделения властей и системы сдержек и про-

тивовесов. В государственном механизме России 
можно выделить три варианта парламентского кон-
троля высших органов исполнительной власти, пред-
ставляющих собой элементы правового института 
парламентской ответственности. 

«Предварительный контроль» осуществля-
ется согласно ст. 111 Конституции РФ: Председа-
тель Правительства назначается Президентом Рос-
сии после утверждения его кандидатуры Государ-
ственной Думой. На наш взгляд, в данной сфере 
наблюдается тенденция уменьшения объема и воз-
можностей предварительного парламентского кон-
троля в вопросах формирования высшего исполни-
тельного органа государства. Так, прежняя форму-
лировка конституционных положений, предусмат-
ривающая назначение Председателя Правительства 
главой государства при наличии «согласия Госу-
дарственной Думы» подразумевала больший объем 
правомочий, в частности и отсутствие согласия. В 
свою очередь, лингвистический анализ термина 
«утверждение кандидатуры» (введенный на совре-
менном этапе) представляет собой особую форму 
условного «предложения», выдвигаемого в утвер-
дительной форме и априори предполагающего по-
ложительный (утвердительный) ответ. Представле-
ние по кандидатуре Председателя Правительства 
вносится в Государственную Думу Президентом не 
позднее двухнедельного срока после вступления в 
должность вновь избранного Президента или после 
отставки Правительства, либо в течение недели со 
дня отклонения кандидатуры Председателя Прави-
тельства Государственной Думой или освобожде-
ния Президентом от должности, либо отставки 
Председателя Правительства. Данное представле-
ние должно быть рассмотрено нижней палатой 
парламента в течение недели. Позитивным измене-
нием является предоставление главе государства 
права (вместо предусмотренной ранее конституци-
онными положениями обязанности) по роспуску 
Государственной Думы и назначению новых выбо-
ров. Данные изменения условно предоставляют 
Президенту РФ более широкие полномочия в сфере 
выбора рычагов воздействия на законодательную и 
исполнительную ветви власти. 

К функции предварительного парламент-
ского контроля в сфере формирования высших ор-
ганов и назначения высших должностных лиц ис-
полнительной ветви власти можно отнести и нов-
шества конституционных положений, в соответ-
ствии с которыми Председатель Правительства РФ 
представляет Государственной Думе (вместо 
предусмотренного прежде соответствующего пред-
ложения главе государства) на утверждение канди-
датуры заместителей Председателя Правительства 
и федеральных министров (за исключением, назна-
чаемых на должность Президентом РФ после кон-
сультаций с Советом Федерации, руководителей 
федеральных органов исполнительной власти 
(включая федеральных министров), ведающих во-
просами обороны, безопасности государства, внут-
ренних дел, юстиции, иностранных дел, предот-
вращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации 
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последствий стихийных бедствий, общественной 
безопасности). Государственная Дума не позднее 
недельного срока принимает решение по представ-
ленным кандидатурам, в свою очередь Президент 
РФ не вправе отказать в назначении на должность. 
В случае трехкратного отклонения нижней палатой 
парламента указанных кандидатур, глава государ-
ства вправе самостоятельно осуществить данное 
назначение, распустить Государственную Думу и 
назначить новые выборы (при наличии вакантных 
более одной трети должностей членов Правитель-
ства, за исключением должностей федеральных 
министров, назначаемых главой государства  
самостоятельно). 

«Текущий парламентский контроль» Госу-
дарственной Думой Правительства России состоит 
в обязанности последнего представлять нижней 
палате парламента отчет об исполнении федераль-
ного бюджета и ежегодные отчеты о результатах 
своей деятельности, в том числе по вопросам, по-
ставленным Государственной Думой. Данная фор-
ма контроля функционирует практически во всех 
парламентских республиках (Индия, Италия, ФРГ и 
др.), а также в некоторых республиках смешанного 
типа (Франция). Интерпелляция в собственном 
смысле слова, т. е. запрос, ответ на который влечет 
голосование о доверии или недоверии Правитель-
ству, формально в правовой системе Российской 
Федерации не предусмотрена. 

Правовой институт «последующего кон-
троля», предусмотрен ч. 3, 4 ст. 117 Конституции 
России: Государственная Дума может выразить 
недоверие Правительству России. Постановление о 
недоверии Правительству принимается большин-
ством голосов от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы. После выражения Государствен-
ной Думой недоверия Правительству, Президент 
РФ вправе объявить об отставке Правительства 
либо не согласиться с решением парламента. В 
случае если Государственная Дума в течение трех 
месяцев повторно выразит недоверие Правитель-
ству, Президент объявляет об отставке Правитель-
ства либо распускает Государственную Думу. 
Председатель Правительства РФ вправе поставить 
перед нижней палатой парламента вопрос о дове-
рии Правительству, который подлежит рассмотре-
нию в течение семи дней. Если Государственная 
Дума отказывает в доверии, Президент РФ в тече-
ние семи дней вправе принять решение об отставке 
Правительства или о роспуске Государственной 
Думы и назначении новых выборов. В случае ини-
циации аналогичной процедуры в течение трех ме-
сяцев и повторного отказа в доверии, глава госу-
дарства обязан принять решение об отставке Пра-
вительства или о роспуске Государственной Думы 
и назначении новых выборов. Возможность инспи-
рировать подобный последующий контроль ис-
ключена в случаях, предусмотренных ч. 3–5 ст. 109 
Конституции РФ, а также в течение года после 
назначения Председателя Правительства в соответ-
ствии с ч. 4 ст. 111 Конституции РФ. 

С теми или иными оговорками правовой 
институт отказа Правительству в доверии и выне-
сение «резолюции порицания» функционирует в 
парламентских и смешанных республиках (Италия, 
ФРГ, Индия, Франция, Болгария и др.) откуда и 
был реципирован в правовую систему России, но 
при этом подвергся трансформации, так как иден-
тичных правовых процедур в мировой политико-
правовой практике не встречается. В Российской 
Федерации это право принадлежит нижней палате 
Федерального Собрания, как палате, представляю-
щей население в целом. В конституционном праве 
резолюция порицания является наиболее сильным 
контрольным полномочием парламента, при этом, 
в российской правовой система глава государства 
ставится перед выбором: распустить неконтроли-
руемую, формируемую всенародным голосованием 
нижнюю палату парламента, или отправить в от-
ставку Правительство, которое формирует Прези-
дент фактически самостоятельно, и которое под-
держивает и реализует все направления президент-
ского политико-правового курса. На наш взгляд, 
возникают вполне обоснованные сомнения в эф-
фективности подобной формы контроля в россий-
ской государственно-правовой системе. В совре-
менной мировой политико-правовой практике дан-
ный институт используется редко, и то в отноше-
нии коалиционных правительств (Италия). В Рос-
сийской Федерации депутаты Государственной 
Думы около двадцати раз пытались собрать необ-
ходимое количество голосов для выдвижения недо-
верия Правительству, при этом только один раз 
голоса были собраны (в июне 1995 г. после иници-
ирования процедуры сбора подписей для выраже-
ния недоверия Правительству России в Государ-
ственной Думе в результате поименного голосова-
ния вотум недоверия был одобрен большинством в 
241 голос), но завершена процедура не была, так 
как решение главы государства (Б.Н. Ельцина) и 
его выбор в пользу Правительства были очевидны. 

В мировой политико-правовой практике 
предусмотрен правовой институт политической 
ответственности правительства перед премьер-
министром – выражается в требовании последнего 
отставки от члена правительства (министра). Дан-
ный вариант ответственности присутствует в пра-
вовых системах парламентских республик, монар-
хий или государств, законодательные акты которых 
предусматривают право премьер-министра само-
стоятельно формировать состав правительства (Ве-
ликобритания, Италия, Индия, Япония) [2, 3]. В 
российской государственно-правовой системе по-
добный институт отсутствует. 

Политическая ответственность Правитель-
ства России перед Президентом выражается практи-
чески во всех аспектах деятельности высшего органа 
исполнительной власти. В Российской Федерации 
учрежден внепарламентский способ образования 
высшего органа государственного управления (при-
чем данный способ был усилен поправками консти-
туционных положений 2020 г.). Подобный способ 
типичен для президентских республик, стран с мо-
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нократическими режимами, дуалистических респуб-
лик и монархий. Способ формирования Правитель-
ства российского государства номинально представ-
ляет собой смешанную форму, в рамках реализации 
которой предполагается участие законодательной 
ветви власти. Так, согласно конституционным по-
ложениям Председатель Правительства РФ назнача-
ется Президентом после утверждения его кандида-
туры Государственной Думой; кандидатуры заме-
стителей Председателя Правительства и федераль-
ных министров (за исключением федеральных ми-
нистров, указанных в п. «д1» ст. 83 Конституции 
РФ) утверждаются нижней палатой парламента. Од-
нако, на наш взгляд, данные правомочия фактически 
нивелируются предусмотренной процедурой реали-
зации данных правовых механизмов и/или иными 
конституционными положениями. Так, согласно 
Основному закону Российского государства Пред-
седатель Правительства РФ организует работу Пра-
вительства в соответствии (в том числе) с указами, 
распоряжениями, поручениями Президента и несет 
персональную ответственность перед главой госу-
дарства за осуществление возложенных на Прави-
тельство полномочий. Президент России: назначает 
на должность после консультаций с Советом Феде-
рации (который в соответствии с дополнениями и 
изменениями конституционных положений 2020 г. 
формируется частично главой государства) и осво-
бождает от должности руководителей федеральных 
органов исполнительной власти (включая федераль-
ных министров, ведающих вопросами обороны, без-
опасности государства, внутренних дел, юстиции, 
иностранных дел, предотвращения чрезвычайных 
ситуаций и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, общественной безопасности); правомочен, 
в случае роспуска Государственной Думы в соответ-
ствии с российским Основным законом, самостоя-
тельно (по представлению Председателя Правитель-
ства) назначить заместителей Председателя Прави-
тельства и федеральных министров (за исключением 
федеральных министров, указанных в п. «д1» ст. 83 
Конституции РФ); по предложению Председателя 
Правительства формирует структуру федеральных 
органов исполнительной власти; осуществляет ру-
ководство деятельностью федеральных органов ис-
полнительной власти (ч. 3 ст. 110) и общее руковод-
ство исполнительной властью, через Правительство 
РФ (ст. 110, ч. 1); самостоятельно принимает или 
отклоняет отставку Председателя Правительства, 
Заместителя Председателя Правительства и феде-
ральных министров [4]. По нашему мнению, право-
вой анализ данных конституционных положений 
позволяет сделать выводы о нарастающих тенден-
циях усиления влияния главы государства на испол-
нительную ветвь власти и частичном сокращении 
правовых механизмов парламентского воздействия 
и контроля. 

При этом формирование главой государства 
высшего органа исполнительной власти – правовой 
институт, свойственный государственным системам 
президентских республик (США, большинство рес-
публик Латинской Америки и Африки), с тем отли-

чием, что в президентских республиках не преду-
смотрен пост премьер-министра, а глава государства 
официально возглавляет исполнительную ветвь вла-
сти. Нормы, регулирующие формирование Прави-
тельства Российской Федерации, очевидно, реципи-
рованы из правовой системы V Республики Фран-
ции. Конституция Франции 1958 г. предусматривает 
ответственность правительства перед парламентом и 
устанавливает внепарламентский способ формиро-
вания высшего органа исполнительной власти: 
«Президент Республики назначает Премьер-
министра и прекращает исполнение функций Пре-
мьер-министра по представлении им заявления об 
отставке Правительства. По представлению Премь-
ер-министра Президент назначает других членов 
Правительства и прекращает исполнение их функ-
ций» (см.: ст. 8, 20 Конституции Французской  
Республики от 04.10.1958 г., с изм. и доп. от  
23.07.2008 г.) [5, с. 81–116]. 

К институту ответственности Правительства 
России перед главой государства относится и право 
Президента России отправить Правительство в от-
ставку либо принять или отклонить отставку Прави-
тельства (ч. 1, 2 ст. 117 Основного закона России). 
Причем конституционные положения, предусматри-
вающие право Президента отправить Правительство 
в отставку не предусматриваютнеобходимости 
наличия мотивированного обоснования, фактиче-
ских либо номинальных причин и/или поводов для 
инициации данного процесса. 

Структурным элементом правового инсти-
тута ответственности Правительства перед Прези-
дентом России является также право главы госу-
дарства отменять постановления и распоряжения 
высшего органа исполнительной власти в случае их 
противоречия российской Конституции, федераль-
ным законам, указам и распоряжениям Президента 
(ч. 3 ст. 115 Конституции РФ). В мировой полити-
ко-правовой практике государственного устрой-
ства, принятие правительством правовых актов, как 
правотворческого, так и правоприменительного 
характера является распространённым явлением и 
неотъемлемым атрибутом функционирования выс-
ших органов управления. Данный высший испол-
нительный орган России, функционируя в рамках 
принципа разделения властей, не вправе подменять 
парламент и главу государства. Отметим, что акты 
Правительства носят подзаконный характер и 
должны соответствовать указам, распоряжениям и 
поручениям Президента. 

Российское законодательство устанавливает 
правовые формы актов высшего органа исполни-
тельной власти в виде постановлений и распоряже-
ний [6, 7, 8], обязательных для исполнения на всей 
территории Российской Федерации и издаваемых на 
основании и во исполнение Конституции 1993 г., 
федеральных законов, указов, распоряжений и пору-
чений Президента России. Постановления принима-
ются в коллегиальном порядке в целях нормативного 
урегулирования отношений или по наиболее важным 
вопросам (к числу таких актов относятся положения, 
инструкции, перечни, условия, требования, правила, 
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нормы, стандарты и т.д.), а распоряжения (могут 
быть изданы единолично Председателем Правитель-
ства) – как индивидуальные правовые акты издаются 
по оперативным и текущим вопросам. Право Прези-
дента России отменять акты Правительства в случае 
их противоречия Конституции, федеральным зако-
нам, указам и распоряжениям Президента, основано 
на статусе Президента как главы Российского Феде-
рации, гаранта Конституции, прав и свобод человека 
и гражданина и является достаточно уникальным в 
мировой политико-правовой практике. В правовых 
системах иных государств подобного рода полномо-
чия у главы государства не предусмотрены, в то же 
время предусмотрен контроль за актами делегиро-
ванного законодательства, в частности, в Великобри-
тании является обязательным предоставление в Па-
лату общин актов исполнительных органов, всту-
пивших в силу, где они могут быть рассмотрены и 
отменены в случае противоречия законодательству. 
Также в некоторых европейских странах является 
обязательным парламентский контроль за чрезвы-
чайным нормотворчеством исполнительных органов 
власти (издание чрезвычайных нормативных актов 
может быть обусловлено введением в государстве 
чрезвычайного, военного или иных подобных состо-
яний). Данный контроль в некоторых государствах 
подробно регламентирован конституционными по-
ложениями (Испания, Италия). В России вопросы 
конституционности нормативных актов Правитель-
ства разрешаются Конституционным Судом по за-
просам Президента и других, указанных в Конститу-
ции должностных лиц и государственных органов  
(ч. 2 ст. 125), или в порядке конституционного судо-
производства нормативные акты высшего органа 
исполнительной власти могут проверяться по жало-
бам граждан и запросам судов, если такие акты 
«приняты во исполнение полномочия, возложенного 
на Правительство непосредственно федеральным 
законом, по вопросу, не получившему содержатель-
ной регламентации в законе, если имеется прямая 
нормативная связь постановления Правительства и 
закона» [9]. Правительственные акты или их отдель-
ные положения, признанные неконституционными, 
утрачивают силу. Помимо перечисленных выше 
функций, Правительство России разрабатывает и 
представляет Государственной Думе федеральный 
бюджет, обеспечивает его исполнение и обладает 
также полномочиями в сфере экономики, обороны 
и безопасности. 

15 января 2020 г. Председатель Правитель-
ства России Дмитрий Медведев (назначенный на 
пост заместителя главы Совета Безопасности – 
структурного подразделения Администрации Пре-
зидента РФ) официально объявил об отставке Пра-
вительства. В настоящее время действующим явля-
ется Правительство, сформированное 16–21 января 
2020 г., под председательством М.В. Мишустина 
[10], структура Правительства состоит из Председа-
теля Правительства, заместителей Председателя 
Правительства и федеральных министров [11]. Это 
традиционная структура для высшего органа испол-
нительной власти, сложившаяся частично путем 

преемственности правовых норм России досовет-
ского и советского периодов, частично путем рецеп-
ции правовых институтов демократически развитых 
зарубежных государств. Современная система Пра-
вительства России наиболее схожа со структурой 
высшего исполнительного органа Германии. В неко-
торых странах предусмотрена более сложная струк-
турная организация данного органа государственной 
власти (Великобритания, Франция, Италия). В целях 
реализации полномочий при Правительстве РФ со-
здаются комиссии, коллегии, советы, президиумы и 
иные постоянные и временные структурные подраз-
деления по актуальным вопросам и проектам. Зна-
чение современной системы исполнительной власти 
в государственно-административном управлении 
подавляющего большинства государств, в том числе 
и демократически развитых, обусловлено реализа-
цией исполнительными органами значительного 
объема государственных функций – финансов, нало-
гообложения, средств коммуникации, военных сил, 
внутренних войск, правоохранительных органов, 
служб безопасности и т.д. 

Итак, принятие на референдуме Конститу-
ции Российской Федерации 1993 г. определило 
начало нового этапа формирования высших госу-
дарственных органов, закрепила законодательно 
реципированные правовые идеи и институты – 
впервые в истории России была учреждена незави-
симая представительная законодательная власть, 
которая формируется волеизъявлением граждан на 
всеобщих равных прямых выборах при тайной по-
даче голосов, законодательный процесс осуществ-
ляется двумя палатами парламента и завершается 
подписанием законопроекта Президентом; учре-
ждена самостоятельно функционирующая испол-
нительная власть, обладающая правовыми рычага-
ми воздействия на все государственные органы. 
Специфические особенности правового развития 
России предопределили незначительное количество 
преемственных правовых положений, но при этом 
значителен объем реципированных правовых идей и 
институтов, подвергшихся впоследствии трансфор-
мации и гармонизации, что обусловило сложный 
процесс становления и развития государственного 
аппарата, специфическую структуру механизма гос-
ударственной власти и устройства высших предста-
вительных и исполнительных органов. Государ-
ственно-правовая система, функционирующая в 
настоящий период времени, подвергается периоди-
ческому реформированию и нацелена на установле-
ние демократического государства, основанного на 
принципе разделения властей и системе сдержек и 
противовесов. В России за относительно короткий 
отрезок времени (в рамках государственного стро-
ительства) высшим законодательным и исполни-
тельным органам пришлось пройти сложный про-
цесс становления и развития. Но в целом, деятель-
ность Правительства Российской Федерации в 
настоящее время и при сложившихся объективных 
обстоятельствах, позволяет с уверенностью утвер-
ждать, что реципирование и трансформация инсти-
тута разделения властей в российскую правовую 
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систему было обосновано и успешно. В современ-
ном российском государственном аппарате испол-
нительная власть представляет собой важнейший 
политико-правовой институт, осуществляющий в 

том числе и функцию стабилизации общества, как в 
самосознании граждан, так и в отношениях с пуб-
личной властью. 
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