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В статье анализируется политико-правовая деятельность депутатов Северного Кавказа в начале 

XX в., в период формирования и деятельности Государственной думы. Отмечается, что царская админи-
страция, модернизируя государственно-политическую систему страны, не могла игнорировать многона-
циональный и многоконфессиональный характер Российского государства и поэтому старалась учитывать 
эти особенности российской государственно-политической системы. В статье делается вывод о том, что 
участие региональных депутатов в политико-правовой деятельности первого законодательного органа 
страны (Государственной думы) в начале XX в. позволило довести до сведения центральных органов гос-
ударственной власти основные проблемы Северо-Кавказского региона и обеспечивать процесс интеграции 
национальных и региональных элит в российскую политическую элиту, определить позиции северокав-
казской элиты в политическом пространстве Российского государства. Однако многие законодательные 
инициативы, выдвинутые депутатами Северного Кавказа, не находили поддержки со стороны правитель-
ственных органов власти и их решение откладывалось на неопределенный срок. 
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article concludes that the involvement of regional MPs in political and legal activities of the first legislature (State 
Duma) at the beginning of the XX century has allowed to bring to the attention of Central government authorities, 
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В начале XX в. под влиянием революцион-

ных событий 1905–1907 гг. начинается процесс 
модернизации государственно-политической си-
стемы Российской империи, что привело к полити-
ческой активности и росту национального самосо-
знания не только граждан центральной части стра-
ны, но и народов, живущих в национальных окраи-

нах. Модернизируя государственно-правовую си-
стему страны, царская администрация вынуждена 
была учитывать особенности Российского государ-
ства, в числе которых можно выделить националь-
ное и конфессиональное многообразие Российского 
государства. 



М.М. АЙБАТОВ 

 15

Политическая элита России была вынужде-
на пойти на определенные уступки в вопросах при-
влечения представителей национальных окраин к 
политико-правовой деятельности в рамках Госу-
дарственной Думы. В начале XX в., в процессе ста-
новления российского парламентаризма, состоя-
лось активное участие в законотворчестве предста-
вителей региональных элит, в том числе и Северо-
Кавказского региона. В Государственную Думу 
первого созыва от данного региона было избрано 3 
депутата: от  Терского казачества был избран учи-
тель П.П. Димиров, от невойскового сословия - 
преподаватель городского училища А.П. Маслов и 
от горского населения – чеченец по национально-
сти учитель Т.Э. Эльдерханов. Весьма болезнен-
ным вопросом для северокавказских депутатов был 
земельный вопрос, ибо, как правило, лучшие зе-
мельные владения оказывались в руках переселен-
цев, а не местного населения. Так, депутат  
А.П. Маслов, представляющий население Терской 
области, в выступлении в первой Государственной 
думе по земельному вопросу подчеркивал, что 
больше всего местное население беспокоит 
«крайне неравномерное распределение земли меж-
ду  
казаками, местными крестьянами, землевладельца-
ми и пришлым русским населением, т.н. иногород-
ними» [1] и предлагал принять нормативно-
правовой акт, регулирующий справедливое распре-
деление земли между местным населением и  
переселенцами. 

Многие депутаты первой Госдумы, особен-
но депутаты, представляющие национальные окра-
ины, считали ключевым вопросом для государства 
национальный вопрос. Так, депутат от Северного 
Кавказа Т.Э. Эльдарханов, выступая в прениях по 
вопросу о политических и гражданских правах 
граждан, отмечал, что «счастье и мир для малень-
ких народностей наступят тогда, когда им дадут 
устроить свою жизнь самим, когда они получать 
такие же права, как и другие народы» [2]. 

На территории Северного Кавказа очень 
часто происходили межнациональные и земельные 
конфликты между казаками и горскими народами, 
один из которых состоялся в июне 2006 года в Тер-
ской области. Северокавказские депутаты сразу же 
откликнулись на эти события и обратились с депу-
татскими запросами в военное министерство и 
Главное управление казачьих войск. В результате 
активной деятельности депутатов Северного Кав-
каза этот конфликт закончился подписанием мир-
ного соглашения между ингушами и казаками. 

Думские депутаты от региона остро реаги-
ровали на все события на Кавказе и стремились 
донести свое мнение до всей страны. Так, Т.Э. Эль-
дарханов 22 июня 1906 г. резко осудил действия 
властей по вербовке среди горского населения 
стражников и посылке их в центральные области 
России. В связи с этим он организовал запрос с 
подписями 45 депутатов различных фракций в ад-
рес председателя Правительства России [3]. 

В ходе работы первой Государственной 
думы большой интерес у депутатов Северо-
Кавказского региона вызвали «Основные положе-
ния законопроекта о свободе совести», выдвинутые 
кадетской фракцией. Активное участие при обсуж-
дении данного законопроекта принял, в частности, 
депутат Т.Э. Эльдарханов, который отметил ряд 
юридических ограничений прав мусульман в Рос-
сийской империи. 

Во II-ю Государственную Думу прошли от 
Северного Кавказа всего 16 депутатов, среди них 3 
социал-демократа, 4 трудовика, 3 эсера, 2 прогрес-
систа, 3 кадета и 1 правый. Особую активность 
проявлял в Думе депутат М.А. Караулов, отразив-
ший требования казачества. В отделах Терского 
казачьего войска был создан институт уполномо-
ченных. Требования казачьей группы в Думе за-
ключались во введении во всех войсках постоянно 
действующих войсковых кругов (рады) и выборно-
го самоуправления, в том числе и выборов наказ-
ных атаманов. Одним из требований было прину-
дительное отчуждение земель, розданных офице-
рам и чиновникам, в пользу казаков. Необходимо 
отметить, что большинство фракций во время ра-
боты второй Думы было образовано по партийно-
му, реже по национальному признаку, а мусуль-
манская фракция была единственной фракцией, 
которая была создана по конфессиональному при-
знаку, куда вошли и мусульманские депутаты Се-
верного Кавказа [4, с. 6]. 

Ставропольский депутат-эсер В. Небовидов 
выступал против введения столыпинских аграрных 
законов, считая разложение общины негативным 
фактом. Его позиция вызвала протест не только со 
стороны правых, но и со стороны левых партий. 
Депутат от Терской области И.И. Покровский и 
депутат от Кубанской области Л.Ф. Герус требова-
ли отчуждения частновладельческой земли без вы-
купа и передачи ее в распоряжение земств. Кавказ-
ские депутаты Б. Султанов, Т.Э. Эльдарханов,  
Г.А. Горбунов, С.А. Широкий связывали решение 
аграрного вопроса с национальным, требуя равно-
правия, гражданских свобод и местного само-
управления. Северный Кавказ всегда страдал мало-
земельем, особенно плодородной земли, в силу че-
го особый интерес у депутатов Северо-Кавказского 
региона вызывал переселенческий вопрос, связан-
ный с предоставлением лучших земель пришлому 
казачьему населения в ущерб интересам местного 
населения. Поэтому депутат Т.Э. Эльдарханов 
предложил «вернуть туземцам отобранные у них 
незаконным образом земли и урегулировать аренд-
ные цены» [5]. 

При обсуждении законопроекта об обяза-
тельном начальном образовании в рамках четырех-
летней школы, внесенным правительством  
П.А. Столыпина, думцы из числа мусульман-
депутатов Северного Кавказа настаивали на том, 
чтобы наряду с общеобразовательными дисципли-
нами и русским языком в школах для детей их еди-
новерцев обязательно изучался ислам и обучение 
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велось на родном языке [6, с. 17], ибо многие горцы 
плохо владели русским языком. 

Государственная Дума третьего созыва, в 
отличие от предыдущих созывов, просуществовала 
пять лет (1 ноября 1907 – 9 июня 1912 г.). Думская 
комиссия, созданная для рассмотрения законопро-
ектов во время работы Государственной думы вто-
рого созыва, продолжила работу в рамках Государ-
ственной думы третьего созыва. Для Министерства 
внутренних дел из законопроектов, предложенных 
к рассмотрению комиссией, особое значение имел 
проект «Об изменении законоположений, касаю-
щихся перехода из одного исповедания в другое». 
Депутаты Северного Кавказа поддержали тех, кто 
желал не просто отпасть от православной веры, но 
и вернуться в религию своих предков. Одним из 
видных представителей мусульманской фракции 
был депутат И. Гайдаров, выпускник Института 
инженеров транспорта, инженер путей сообщения, 
дворянин, депутат от Дагестанской области. В сво-
их выступлениях он не раз подчеркивал, что раз-
личные «притеснения в отношении свободы сове-
сти порождают у мусульман сепаратистские 
настроения» [4, с. 7]. «Свобода означает право че-
ловека распоряжаться своим внутренним, духов-
ным миром, право его в вере и в неверии, право его 
образовывать самоуправляющиеся религиозные 
общины. Однако все это немыслимо в стране, где 
применительно к разным религиям используются 
различные критерии, где царит административный 
произвол» [7, с. 94], – заявил И. Гайдаров в своем 
выступлении. 

Выборы в IV Государственную Думу про-
ходили в 1912 г. Население Северного Кавказа от-
неслось к ним с апатией. Кавказский наместник 
отмечал, что «население Владикавказского, Назра-
новского, Введенского округов, Пятигорского от-
дела проявляет полное равнодушие, за исключени-
ем туземной интеллигенции, сочувствие которых 
было, несомненно, на стороне левых партий. За-
метное оживление намечалось исключительно сре-
ди казачьего населения, потому что этому населе-
нию законом предоставлено право выбора особого 
депутата». В Новороссийске, Екатеринодаре, Ана-
пе, Темрюке на первичных выборах победу одер-
жали кадеты и социал-демократы. Избранным стал 
кадет В.П. Николаев. От казачества Кубанской об-
ласти вновь был избран К.Л. Бардиж, от Терской 
области – кадеты М.А. Караулов и Н.В. Лисичкин. 
Представительство коренных народов Терской об-
ласти было сокращено в два раза. От Ставрополь-
ской губернии в Государственную думу были из-
браны учитель и журналист Д.Д. Старлычанов, 
землевладелец Т.Н. Ярыгин и трудовик Г.Д. Ми-
рошниченко. Депутатом от Дагестанской области 
стал вошедший впоследствии в Прогрессистский 
блок гласный Владикавказской городской Думы, 
врач М.М. Далгат. Он выступил с предложениями, 
учитывающими особенности Дагестана в решении 
земельного, религиозного, судебного вопросов. 
М.А. Караулов говорил о реформировании станич-
ного судопроизводства с целью введения бессо-

словного суда. Н.Н. Николаев был членом комис-
сии по запросам. К весне 1914 г. в его адрес посту-
пило 9 наказов и 2 наказа М. А. Караулову. До 
начала первой мировой войны депутаты практико-
вали такую форму связи с избирателями, как их 
ознакомление с итогами работы Думы после каж-
дой сессии [8]. 

На одном из заседаний IV Государственной 
Думы выступил депутат от Дагестанской области 
М.М. Далгат с критикой национальной и пересе-
ленческой политики, которую проводила царская 
администрация в Северо-Кавказском регионе. Вы-
ступая с поддержкой законодательной инициативы 
мусульманской фракции Государственной думы, он 
заявил: «Будущее Родины нам не менее дорого, чем 
русским, ибо у русских мусульман нет политиче-
ских судеб, раздельных от судеб Российской импе-
рии» [9, с. 22]. В декабре 1913 г. мусульманскими 
депутатами Северного Кавказа IV Государственной 
думы были внесены в Думу «законодательные 
предположения» об учреждении особого Духовно-
го управления (муфтията) для мусульман Северно-
го Кавказа по образцу и подобию Закавказского 
суннитского правления [10, с. 915]. Все основные 
законодательные инициативы, поднятые на заседа-
ниях Думы, в последующем направлялись в прави-
тельственные структуры власти для принятия кон-
кретных решений, но, как правило, по ним в прави-
тельственных структурах не принималось никаких 
решений, или они откладывались на долгий срок. 
Правительственные чиновники это объясняли тем, 
что данные инициативы депутатов будут учтены 
при рассмотрении «общего вопроса об упорядоче-
нии высшего управления делами магометан в тех 
местностях империи, где такового управления не 
имеется» [11, с. 312]. Но реальной причиной откла-
дывания инициатив, поднятых депутатами региона, 
на наш взгляд, являлось опасение со стороны цар-
ской власти, что с созданием такого духовного 
управления в Северо-Кавказском регионе возможна 
«антиправительственная консолидация северокав-
казского «мусульманства». Решающую роль в дан-
ном деле сыграло также и то, что царь Николай II 
являлся противником подобного нововведения  
[4, с. 7]. 

Разные подходы были у политических пар-
тий и к событиям Первой мировой войны, где Рос-
сия являлась их активным участником. Участвуя в 
различных думских партийных фракциях, северо-
кавказские депутаты высказывали свои позиции 
относительно событий Первой мировой войны  
[12, с. 54]. Депутаты от Северного Кавказа, как и 
депутаты большинства других фракций, выступили 
в поддержку курса правительства. От имени депу-
татов М. Далгат заявил, что в сложившихся усло-
виях успешная победа над врагом может быть до-
стигнута только в том случае, если в стране «будет 
обеспечено гражданское и национальное равнопра-
вие» [4, с. 8], имея в виду отношение к националь-
ным меньшинствам. 

Северокавказские депутаты в Думе всех со-
зывов стремились привлечь внимание центральных 
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органов исполнительной власти и законодателей к 
насущным проблемам региона. К числу таких важ-
ных вопросов для Северо-Кавказского региона яв-
лялись земельный и национальный вопросы. По-
этому решение национальных проблем северокав-
казские депутаты Т.Э. Эльдарханов. Ф. Онипко, 
А.П. Маслов, Г.А. Горбунов связывали непосред-
ственно с преобразованиями аграрной сферы. Все 
они полагали, что важнейшим этапом в решении 
этих проблем является отчуждение частновладель-
ческих земель. Кадеты и трудовики расходились в 
методах его проведения. И.П. Покровским и  
И.И. Гайдаровым были подняты вопросы развития 
национальной культуры, в частности, образования. 
Они уделяли особое внимание положению мусуль-
манского населения и его правам [13]. 

Т.Э. Эльдарханов, И.П. Покровский,  
М.А. Караулов от Терской области, И.И. Гайдаров, 
М.М. Далгат от Дагестанской области и Закаталь-
ского округа отстаивали в Думе решение проблем 
национального равноправия, гражданских свобод, 
вопросов, связанных с региональным демократиче-
ским самоуправлением, а также решение проблемы 
дискриминации по религиозному признаку. 

В полемике с правыми депутатами пред-
ставители Северного Кавказа пытались их убедить, 
что без учета полиэтнического состава Российской 
империи и речи не может быть об успешном госу-
дарственном управлении. Кавказские депутаты пы-
тались донести до сведения всех депутатов третье-
го созыва Думы тот факт, что для процветания и 
благополучия российского государства необходимо 
обеспечение прав личности, прежде всего, нацио-
нальных меньшинств. Северокавказские депутаты 
были активны и при обсуждении других вопросов 
во время работы Госдумы. В работе третьей Госу-
дарственной думы думцы-мусульмане поднимали 
также вопрос о реорганизации духовных учрежде-
ний мусульман. Депутат от Северо-Кавказского 
региона, представитель думской фракции Ибрагим 
Гайдаров изложил программу их реформирования, 
предложив перейти к выборности всех мусульман-

ских духовных лиц, а также к их уравнению в пра-
вах с христианским духовенством. Он настаивал на 
создании в Северо-Кавказском регионе такого же 
духовного управления мусульман, как и в других 
национальных окраинах. 

Патриотические чувства охватили и про-
стых граждан на Северном Кавказе. Сразу же после 
объявления войны в 1914 г. для защиты Отечества 
против австро-германского нашествия большин-
ством горских обществ в составе русской армии 
были выставлены подразделения, сформированные 
на сугубо добровольной основе по всему Северно-
му Кавказу. Разрешение на это поступило в 
наместничество в Тифлисе и затем было направле-
но на места. Николаем II, несмотря на возросшую 
занятость государственными делами, не были 
оставлены без внимания изъявления «вернопод-
даннических чувств» к себе и державе, имевшие 
место на российской мусульманской периферии. 
Так, на поступившее сообщение из Терской обла-
сти о поддержке караногайцами усилий России в 
наступивших нелегких испытаниях генерал-
губернатору без промедления был дан следующий 
ответ: «Передайте мою сердечную благодарность 
за выраженную... преданность, за заботы о наших 
раненых воинах и за пожертвования на нужды вой-
ны» [14]. 

Таким образом, оценивая политико-
правовую деятельность северокавказских депута-
тов в Государственной думе, необходимо отметить, 
что в качестве самостоятельной законотворческой 
силы они были не слишком активны. Но, тем не 
менее, при рассмотрении наиболее важных вопро-
сов, связанных с законодательством о равноправии 
всех народов, проблем народного образования, по-
ложения национальных окраин, переселенческой 
политики, конфессионального и земельного вопро-
са – единство являлось очевидным. Это обстоя-
тельство было в целом свойственно и для других, 
неправославных народов Российской империи. 
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