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Данная статья посвящается великому кон-

ституционалисту, профессору Казаннику Алексею 
Ивановичу, которому 26 июля 2021 года исполни-
лось бы 80 лет (он умер 2 июня 2019 года).  
А.И. Казанник недолго был Генеральным прокуро-
ром – с 5 октября 1993 года по 25 апреля 1994 года. 
Этому человеку Россия обязана сохранением про-
куратуры как государственного института.  

На следующий же день после расстрела 
Дома Советов (4 октября навсегда останется траги-
ческой датой в истории России) Президент РФ  
Б.Н. Ельцин издал Указ о назначении Генеральным 
прокурором А.И. Казанника, рассчитывая на то, 
что он посадит на скамью подсудимых защитников 
«Белого дома» [1, с.186; 2, с. 61; 3,  4, с. 182], не 
подчинившихся Указу № 1400 от 21 сентября  
1993 г. «О поэтапной конституционной реформе в 
Российской Федерации» [5], который Конституци-
онный Суд РФ оценил как противоречащий дей-
ствующей на тот момент Конституции РФ [6]. Лю-

ди старшего поколения помнят, что на Первом 
Съезде народных депутатов РСФСР в мае 1990 г. 
А.М. Казанник уступил своё место в только что 
избранном Верховном Совете РСФСР Б.Н. Ельци-
ну. Однако расчёт Б.Н. Ельцина на то, что А.И. Ка-
занник будет «ручным» прокурором, не оправдал-
ся. Сначала 9 ноября 1993 года А.И. Казанник спас 
от уничтожения российскую прокуратуру, а затем в 
апреле 1994 года лично отпустил из тюрьмы всех 
защитников Дома советов: председателя Верховно-
го Совета РСФСР Руслана Хасбулатова, вице-
президента РСФСР Александра Руцкого, народного 
депутата РСФСР, генерала Альберта Макашова и 
других. После этого он ушёл в отставку, так и не 
вселившись в предоставленную ему служебную 
квартиру, и вернулся в Омский государственный 
университет рядовым профессором. Гражданский 
подвиг  
А.И. Казанника по достоинству пока не оценён.       
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В 1993 году возникла угроза ликвидации 
прокуратуры России: авторы новой Конституции 
посчитали необходимым устранить все препят-
ствия, мешающие процессу приватизации, которая 
началась в 1992 году. И, разумеется, инициаторам, 
исполнителям и выгодоприобретателям актов при-
ватизации (часто совпадавшим в одном лице) про-
куратура представлялась препятствием. 

В своё время, как писали многие ученые, 
«президентство потребовалось праволиберальным 
силам как залог установления угодного им порядка 
и инструмент быстрой приватизации общенарод-
ной собственности и борьбы против так называе-
мой коммунистической реставрации» [7, с. 51; 8, 
с.282]. Но оставалась прокуратура, которая могла 
опротестовывать акты приватизации и доказывать 
их незаконность. Следует отметить, что вся прива-
тизация была основана вовсе не на законах, а на 
указах Президента Б.Н. Ельцина в тот период, ко-
гда Верховный Совет РСФСР после провала так 
называемого «августовского путча» (19–21 августа 
1991 г.) предоставил Б.Н. Ельцину так называемые 
«дополнительные полномочия» с правом издавать 
указы в сфере законодательного регулирования. 
Поэтому заявления А.Б. Чубайса, согласно кото-
рым приватизация была законной [9], не соответ-
ствуют действительности. Указная приватизация и 
законная приватизация – это не одно и то же.      

Президент Б.Н. Ельцин осенью 1991 года, 
сразу после предоставления ему дополнительных 
полномочий, издал указы о приватизации и одно-
временном отстранении прокуратуры от надзора за 
законностью актов приватизации, изъяв это полно-
мочие из компетенции прокуратуры. Но сами эти 
указы противоречили законам, поэтому была опас-
ность, что прокуратура инициирует вопрос о про-
тиворечии президентских указов законодательству. 

Через некоторое время из компетенции 
прокуратуры были изъяты и некоторые другие 
функции, в том числе надзор за следственными ор-
ганами. В этих условиях, когда роль прокуратуры 
сжималась, как шагреневая кожа, у авторов текста 
разрабатывавшейся тогда конституции и возникла 
мысль о ненужности самого института прокурату-
ры. Руководство тогдашнего подразделения Адми-
нистрации Президента РФ с красноречивым назва-
ние ГПУ (Государственно-правовое управление) 
убедило Б.Н. Ельцина в ненужности такого «арха-
ичного» института государственной власти, как 
прокуратура. При этом в качестве замены прокура-
туры был предложен институт полномочных пред-
ставителей Президента РФ в субъектах Российской 
Федерации, так сказать, новое «государево око» в 
лице президентских представителей.  

По сути, уже «обескровленную» прокура-
туру, у которой забрали ещё и функции надзора за 
судом и следствием, совсем нетрудно было ликви-
дировать, причем именем самого народа – путём 
всенародного голосования по принятию Конститу-
ции РФ 12 декабря 1993 года. Вот так и получи-

лось, что в проекте будущей российской Конститу-
ции никаких упоминаний о прокуратуре уже не 
было.  

Однако ликвидация российской прокурату-
ры не состоялась, и она не только сохранилась как 
институт, но и сохранила свой основной кадровый 
потенциал. Альтернативное же «государево око» в 
виде полномочных представителей Президента в 
регионах, не став эквивалентом прокуратуры, не 
получило достаточного развития: ни материально-
го, ни кадрового. В большинстве регионов полно-
мочные представители не имеют отдельных зданий 
и вместе со своим кадровым аппаратом находятся в 
двух-трёх комнатах, выделенных в здании испол-
нительной власти региона. Впрочем, в некоторых 
регионах полномочные представители размещены в 
отдельных зданиях, иногда вместе с полночными 
представителями федеральных округов. 

Думается, что наличие института полно-
мочных представителей Президента РФ в регионах 
РФ, ещё имевшего смысл при Ельцине в виде 
«наблюдения» за более-менее самостоятельными и 
«неуправляемыми» главами регионов, избранными 
напрямую населением, когда на выборах могли по-
бедить независимые от Президента РФ кандидаты 
(ставленники независимых от Президента ФПГ, 
лидеры национальных кланов и, что крайне редко, 
истинные народные кумиры типа Михаила Евдо-
кимова), после отмены прямых выборов глав реги-
онов и их возвращения в новом статусе (прохожде-
ния кандидатов через «муниципальный фильтр»), 
представляется излишним. 

Так кому же и как удалось предотвратить 
ликвидацию прокуратуры? Вот что пишет профес-
сор Н.А. Боброва: «Спас прокуратуру один-
единственный человек – Казанник Алексей Ивано-
вич. Будучи на момент разработки проекта Консти-
туции РФ Генпрокурором РФ, А.И. Казанник, 
узнав, что в проекте конституции отсутствует ста-
тья о прокуратуре, добился приёма у Б.Н. Ельцина 
за считанные часы до публикации проекта и сумел 
убедить его в том, что прокуратуру ликвидировать 
нельзя, ибо в таком случае он останется в истории 
правителем, уничтожившим прокуратуру, в то вре-
мя как её создал Пётр I, с которым сравнивают 
Ельцина. Эта невинная лесть (…) позволила  
А.И. Казаннику спасти для России прокуратуру! 
(…) Алексей Иванович положил перед ним два ва-
рианта статьи о прокуратуре (короткий и развёрну-
тый), попросив вставить статью о прокуратуре в 
проект конституции» [10, с. 30].  

В ночь на 10 ноября 1993 года в уже свёр-
станный текст новой российской Конституции пе-
ред самой его отправкой в печать (проект был 
опубликован в «Российской газете» 10 ноября 1993 
года) был вставлен краткий вариант статьи о про-
куратуре в главу «Судебная власть». Тем, кто 
наспех это делал,  даже в голову не пришло поме-
нять название главы, упомянув в названии и  про-
куратуру тоже. Впоследствии А.И. Казанник груст-
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но улыбался, когда встречал очередную публика-
цию о том, почему вдруг статья о прокуратуре 
находится в главе 7 «Судебная власть»: «Позднее в 
каждом учебнике по конституционному праву, в 
каждой монографии мои коллеги вели серьёзные 
рассуждения на тему, почему законодатель поста-
вил статью 129 в раздел "Судебная власть"? Те 
идеи о месте прокуратуры в системе государствен-
ной власти возродились в 2014 году в поправках к 
Конституции. Глава 7-я теперь называется «Судеб-
ная власть и прокуратура». Их развели на две вет-
ви. Это самое главное. Я всегда говорил: необхо-
димо расширять полномочия прокуратуры, по-
скольку это единая разветвлённая система, которая 
оказывает правовую помощь гражданам бесплатно, 
ведёт защиту населения. В начале 2000-х, когда 
децентрализация субъектов, особенно националь-
ных республик, создала реальную угрозу целостно-
сти России, именно прокуратура по поручению 
Президента Путина быстро привела в соответствие 
с Конституцией России и федеральным законода-
тельством уставы и законы её субъектов. Беспреце-
дентный шаг Главы России остановил центробеж-
ные процессы» [11].  

Действительно, Россия вполне могла разде-
лить участь Советского Союза: 1/3 законов её субъ-
ектов противоречили федеральным законам, и раз-
гул разрушения единого правового пространства 
России, порою, не в силах были остановить даже 
прокуроры и суды, поскольку не было процедуры 
признания недействующими и не подлежащими 
применению региональных законов, противореча-
щих федеральным законам. К тому же через Кон-
ституционный Суд сепаратисты «протащили» по-
становление от 16 июня 1996 года, согласно кото-
рому суды общей юрисдикции не могут рассматри-
вать дела о противоречии региональных норматив-
ных актов федеральным законам в силу отсутствия 
процедуры рассмотрения этих дел. По сути, лега-
лизован правовой беспредел регионов. «Парад су-
веренитетов» смог остановить В.В. Путин, но дру-
гого действенного инструмента, кроме как проку-
ратуры, у него не было. 

Н.А. Боброва считает, что «по-хорошему, 
прокуроры России должны бы поставить прижиз-
ненный памятник Алексею Ивановичу. Ведь благо-
даря ему прокуроры имеют работу. Благодаря это-
му Человеку именно так, а не иначе, сложилась  
вся система правоохранительных органов России» 
[10, с. 32].  

А.И. Казанник ушёл из жизни 2 июня 
2019 г., не дожив до выхода книги  
Н.А. Бобровой всего несколько дней. 

Наш народ испытал геополитическую ката-
строфу, утратив СССР, но угроза распада нависла 
уже над Россией, когда к концу правления Ельцина 
1/3 региональных законов противоречили феде-
ральному законодательству. В августе 2000 г. В.В. 
Путин собрал глав регионов и сказал: «В ваших 
конституциях и уставах есть всё, что угодно, от 

суверенитета до гвоздей, но нет главного –
принципа верховенства федерального законода-
тельства!» [11]. И отправил в отставку нескольких 
прокуроров субъектов Федерации. И тут же регио-
нальные прокуроры начали опротестовывать ре-
гиональные законы.  

Глава 7 приобрела своё нынешнее назва-
ние «Судебная власть и прокуратура» в резуль-
тате поправок 2014 года, но вряд ли инициаторы 
поправок руководствовались необходимостью 
приведения названия главы в соответствие с её 
содержанием. Ученые написали немало страниц, 
посвященных странной «прописке» прокурату-
ры в главе «Судебная власть», к которой проку-
ратура, конечно же, не относится.  

Часть 3 ст. 129 Конституции РФ гласила: 
«Прокуроры субъектов Российской Федерации 
назначаются Генеральным прокурором Россий-
ской Федерации по согласованию с её субъекта-
ми», а часть 4 ст. 129 гласила: «Иные прокуроры 
назначаются прокурором Российской  
Федерации».  

В результате реформы-2014 заместители 
Генерального прокурора РФ стали назначаться 
на должность и освобождаться от должности не 
самим Генеральным прокурором РФ, а в таком 
же порядке, в каком назначается на должность и 
освобождается от должности Генпрокурор, а 
именно: заместители Генерального прокурора 
РФ назначаются на должность и освобождаются 
от должности Советом Федерации по представ-
лению Президента РФ.  

В результате реформы-2020 к ведению 
Совета Федерации отнесено проведение кон-
сультаций по предложенным Президентом РФ 
кандидатурам на должность Генерального про-
курора РФ, заместителей Генерального проку-
рора РФ, прокуроров субъектов Российской Фе-
дерации, прокуроров военных и других специа-
лизированных прокуратур, приравненных к про-
курорам субъектов Российской Федерации (п. 
«з» ст. 102 Конституции РФ). 

Если учесть, что формирование самого 
Совета Федерации в результате реформ 2014 и 
2020 годов и появления в его составе так назы-
ваемой «президентской квоты» (в виде назнача-
емых Президентом сенаторов) еще более зави-
сит от Президента РФ, то увеличение полномо-
чий Совета Федерации в части консультаций по 
кандидатурам на прокурорские должности явля-
ется довольно декоративной мерой, призванной 
завуалировать фактическое усиление зависимо-
сти прокуратуры от Президента РФ.   

Возможно, глава 7 Конституции РФ ещё 
долгое время носила бы неадекватное её содер-
жанию название «Судебная власть», если бы не 
понадобилось укрепление президентской верти-
кали в аспекте формирования органов прокура-
туры во имя стабильности конституционного 
строя России.   
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